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ASUNTO: INFORME DE COMISION TECNICO ECONOMICA Y SUBCOMISION DE
APOYO DEL PROCESO DE ALIANZA ESTRATEGICA PARA LA
“SELECCION DE UN ADMINISTRADOR DEL SISTEMA PARA LA
COMERCIALIZACION, DISTRIBUCION Y VENTA DE LOS TICKETS U
OTRO MEDIO PARA EL FUNCIONAMIENTO DEL SERT-SD, QUE
INCLUYA LA IMPLEMENTACION DE CASETAS DE PARADAS
INTELIGENTES Y VALLAS INFORMATIVAS SOBRE LA DIFUSION DEL
SERT-SD.- CODIGO DE PROCESO EPMT-SD-AE-002-2021"
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De nuestra consideracion:

En atencién al contenido del memorando Nro. EPMT-SD-GG-HFS-2021-1030-M, mediante el
cual se nos notifica el oficio s/n de fecha 09 de junio de 2021; suscrito por el Sr. Pablo Burbano
de Lara Correa, Procurador Comin Compromiso de Consorcio ZONA AZUL-SD 2021,
relacionado con la Apelacion que realiza el referido oferente al Acta de Calificacion del Proceso
Nro. EPMT-SD-AE-002-2021, afin de que se emita el informe correspondiente previo a resolver
el presente tramite; al respecto nos permitimos informar:

1.  ANTECEDENTES:

1.1 El Directorio de la Empresa Plblica Municipal de Transporte Terrestre, Transito,
Seguridad Vial y Terminales Terrestres de Santo Domingo, mediante CERTIFICACION 030-04-
187, RESOLUCION DE DIRECTORIO EPMT-SD-WEA-SO-030-2021-03-30-04, en sesion
ordinaria celebrada el 30 de marzo de 2021, , RESOLVIO a través de votacion ordinaria por
unanimidad AUTORIZAR el inicio del PROCESO DE ALIANZA ESTRATEGICA
MEDIANTE CONSURSO PUBLICO PARA LA “SELECCION DE UN ADMINISTRADOR
DEL SISTEMA PARA LA COMERCIALIZACION, DISTRIBUCION Y VENTA DE LOS
TICKETS U OTRO MEDIO PARA EL FUNCIONAMIENTO DEL SERT-SD, QUE
INCLUYA LA IMPLEMENTACION DE CASETAS DE PARADAS INTELIGENTES Y
VALLAS INFORMATIVAS SOBRE LA DIFUSION DEL SERT-SD”.- CODIGO DE
PROCESO EPMT-SD-002-2021".

1.2 El Directorio de la Empresa Piblica Municipal de Transporte Terrestre, Transito,
Seguridad Vial y Terminales Terrestres de Santo Domingo, mediante CERTIFICACION 031-03-
194, en sesion ordinaria celebrada el 27 de abril de 2021, CONOCIO EL. CRONOGRAMA
DEL PROCESO PARA LA “SELECCION DE UN ADMINISTRADOR DEL SISTEMA
PARA LA COMERCIALIZACION, DISTRIBUCION Y VENTA DE LOS TICKETS U
OTRO MEDIO PARA EL FUNCIONAMIENTO DEL SERT-SD, QUE INCLUYA LA
IMPLEMENTACION DE CASETAS DE PARADAS INTELIGENTES Y VALLAS
INFORMATIVAS SOBRE LA DIFUSION DEL SERT-SD™.

1.3 Con Memorandos Nro. EPMT-SD-GG-HFS-2021-545-M, de fecha 14 de abril de
2021; el Dr. Héctor Fiallo Sandoval, Gerente General, basindose en el Reglamento para la
celebracion de Asociaciones, Alianzas Estratégicas o Consorcios de la EPMT-SD, Capitulo 111,
Procedimiento de Seleccion Articulo 7 designa la COMISION TECNICO- ECONOMICA Y
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SUB COMISION DE APOYO A LA COMISION TECNICO ECONOMICA, para la

“SELECCION DE UN ADMINISTRADOR DEL SISTEMA PARA LA
COMERCIALIZACION, DISTRIBUCION Y VENTA DE LOS TICKETS U OTRO MEDIO
PARA EL FUNCIONAMIENTO DEL SERT-SD, QUE INCLUYA LA IMPLEMENTACION
DE CASETAS DE PARADAS INTELIGENTES Y VALLAS INFORMATIVAS SOBRE LA
DIFUSION DEL SERT-SD™, la misma que esta conformada de la siguiente manera:

COMISION TECNICO ECONOMICA

* Ing. Felipe Veintimilla, Unidad de Transito y Seguridad Vidl, delegado por la Gerencia
General EPMT-SD, quien lo presidird,

* Ing. Moisés Castro, Unidad de Transito y Seguridad Vial; del drea técnica relacionada con el
objeto de la asociacion.

* I cda. Katherine Ludeiia, Subdireccion de Tesoreria y Garantias, servidor del drea financiera
* Mgs. Cynthia Quiroz Ponce, Asesora Juridica, servidor del drea legal.

SUBCOMISION DE APOYO A LA COMISION TECNICA ECONOMICA

* Ing. Darwin Naranjo, del drea de Contratacion Publica.
g /)
* Ing. Alex Gavilanez, de la Unidad de Transporte.

*Ing. Cristhian Santos, de la Direccion Administrativa, de Talento Humano e Informatica y
Redes (E).

1.4 Con Memorando Nro. EPMT-SD-DF-2021-0224-M, de fecha 10 de junio de 2021: la

| Ing. Loany Andrade Bravo, Directora Financiera, comunica a la Gerencia general la licencia
médica otorgada a la Leda. Katherine Ludefia, a partir del 10 de junio hasta el 16 de junio de
2021, de conformidad con el certificado médico que se adjunta como habilitante.

1.5 Con Memorando Nro. EPMT-SD-DF-2021-1030-M, de fecha 10 de junio de 2021,
por el Dr. Héctor Fiallo Sandoval, Gerente General, en atencion a la comunicacion emitida por
la Direccién Financiera, designa a la Ing. Paola Jiménez Robalino, como miembro de la
Comisién Técnico Econémica del proceso parala * ‘SELECCION DE UN ADMINISTRADOR
DEL SISTEMA PARA LA COMERCIALIZACION, DISTRIBUCION Y VENTA DE LOS
TICKETS U OTRO MEDIO PARA EL FUNCIONAMIENTO DEL SERT-SD, QUE
INCLUYA LA IMPLEMENTACION DE CASETAS DE PARADAS INTELIGENTES Y
VALLAS INFORMATIVAS SOBRE LA DIFUSION DEL SERT-SD", en calidad de servidor
delegado del Area Financiera en reemplazo de la Leda. Katherine Ludefia.

2. PRECEPTOS LEGALES APLICABLES:
CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR.-

Art. 11.- El ejercicio de los derechos se regira por los siguientes principios:

9. El mas alto deber del Estado consiste en respetar y hacer respetar los derechos
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garantizados en la Constitucion.

El Estado, sus delegatarios, concesionarios y toda persona que actlie en ejercicio de
una potestad publica, estaran obligados a reparar las violaciones a los derechos de los
particulares por la falta o deficiencia en la prestacion de los servicios publicos, o por
las acciones u omisiones de sus funcionarias y funcionarios, y empleadas y empleados
publicos en el desempeifio de sus cargos.

El Estado ejercera de forma inmediata el derecho de repeticion en contra de las
personas responsables del dafio producido, sin perjuicio de las responsabilidades
civiles, penales y administrativas.

Art. 83.- Son deberes y responsabilidades de las ecuatorianas y los ecuatorianos, sin perjuicio
de otros previstos en la Constitucion y la ley:

1. Acatar y cumplir la Constitucion, la ley y las decisiones legitimas de autoridad
competente.

7. Promover el bien comuin y anteponer el interés general al interés particular, conforme
al buen vivir.

8. Administrar honradamente y con apego irrestricto a la ley el patrimonio publico, y
denunciar y combatir los actos de corrupcion.

Art. 226.- Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias., las servidoras o
servidores publicos y las personas que actien en virtud de una potestad estatal ejerceran
solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley.
Tendran el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el
goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion,

Art. 227.- La administracion publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los
principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracién, descentralizacion,
coordinacion, participacion, planificacion, transparencia y evaluacion.

Art. 233.- Ninguna servidora ni servidor ptiblico estard exento de responsabilidades por los
actos realizados en el ejercicio de sus funciones, o por sus omisiones, y serdn responsables
administrativa, civil y penalmente por el manejo y administracion de fondos, bienes o recursos
publicos.

Las servidoras o servidores publicos y los delegados o representantes a los cuerpos colegiados
de las instituciones del Estado, estardn sujetos a las sanciones establecidas por delitos de
peculado, cohecho, concusién y enriquecimiento ilicito. La accién para perseguirlos y las penas
correspondientes seran imprescriptibles y, en estos casos, los juicios se iniciaran y continuardn
incluso en ausencia de las personas acusadas. Estas normas también se aplicaran a quienes
participen en estos delitos, aun cuando no tengan las calidades antes sefialadas.

Art. 315.- El Estado constituira empresas piblicas para la gestion de sectores estratégicos, la
prestacion de servicios publicos, el aprovechamiento sustentable de recursos naturales o de
bienes publicos y el desarrollo de otras actividades econdmicas.

Las empresas publicas estardn bajo la regulacion y el control especifico de los organismos
pertinentes, de acuerdo con la ley; funcionardn como sociedades de derecho publico, con
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parametros de calidad y criterios empresariales, econdmicos, sociales y ambientales.

Los excedentes podran destinarse a la inversion y reinversion en las mismas empresas o sus
subsidiarias. relacionadas o asociadas, de caracter pablico, en niveles que garanticen su
desarrollo. Los excedentes que no fueran invertidos o reinvertidos se transferiran al Presupuesto
General del Estado.

La ley definira la participacion de las empresas piblicas en empresas mixtas en las que el
Estado siempre tendra la mayoria accionaria, para la participacion en la gestion de los sectores
estratégicos y la prestacion de los servicios publicos.

Art. 316.- El Estado podra delegar la participacion en los sectores estratégicos y servicios
publicos a empresas mixtas en las cuales tenga mayoria accionaria. La delegacién se sujetara al
interés nacional y respetara los plazos y limites fijados en la ley para cada sector estratégico.

El Estado podré, de forma excepcional, delegar a la iniciativa privada y a la economia popular y
solidaria, el ejercicio de estas actividades, en los casos que establezca la ley.

LEY ORGANICA DE LA CONTRALORIA GENERAL DEL ESTADO.-

Art. 40.- Responsabilidad por accién u omision. - Las autoridades, dignatarios, funcionarios y
demas servidores de las instituciones del Estado, actuaran con la diligencia y empefio que
emplean generalmente en la administracion de sus propios negocios y actividades, caso
contrario responderan, por sus acciones u omisiones, de conformidad con lo previsto en esta ley.

LEY ORGANICA DE EMPRESAS PUBLICAS.-

Art. 9.- ATRIBUCIONES DEL DIRECTORIO.- Son atribuciones del Directorio las
siguientes:

|. Establecer las politicas y metas de la Empresa, en concordancia con las politicas nacionales,
regionales, provinciales o locales formuladas por los 6rganos competentes y evaluar su
cumplimiento;

2. Aprobar los programas anuales y plurianuales de inversion y reinversion de la empresa
piiblica de conformidad con el Plan Nacional de Desarrollo;

3. Aprobar la desinversion de la empresa piblica en sus filiales o subsidiarias;

4. Aprobar las politicas aplicables a los planes estratégicos, objetivos de gestion, presupuesto
anual, estructura organizacional y responsabilidad social corporativa:

5. Aprobar el Presupuesto General de la Empresa y evaluar su ejecucion;

6. Aprobar el Plan Estratégico de la empresa, elaborado y presentado por la Gerencia General, y
evaluar su ejecucion;

7. Aprobar y modificar el Organico Funcional de la Empresa sobre la base del proyecto
presentado por el Gerente General;

8. Aprobar y modificar el Reglamento de Funcionamiento del Directorio:

9. Autorizar la contratacion de los créditos o lineas de crédito, asi como las inversiones que se
consideren necesarias para el cumplimiento de los fines y objetivos empresariales, cuyo monto
sera definido en el Reglamento General de esta Ley con sujecion a las disposiciones de la Ley y
la normativa interna de cada empresa. Las contrataciones de crédito, lineas de crédito o
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inversiones inferiores a dicho monto seran autorizadas directamente por el Gerente General de
la Empresa;

10. Autorizar la enajenacion de bienes de la empresa de conformidad con la normativa aplicable
desde el monto que establezca el directorio:

1 1. Conocer y resolver sobre el Informe Anual de la o el Gerente General, asi como los Estados
Financieros de la empresa publica cortados al 31 de diciembre de cada afio:

12. Resolver y aprobar la fusion, escision o liquidacion de la empresa publica;

13. Nombrar a la o al Gerente General, de una terna propuesta por la Presidenta o Presidente del
Directorio, y sustituirlo;

14. Aprobar la creacion de filiales o subsidiarias, nombrar a sus administradoras o
administradores con base a una terna presentada por la o el Gerente General, y sustituirlos;

15. Disponer el ejercicio de las acciones legales, segin el caso, en contra de ex administradores
de la Empresa Publica; y,

16. Las demas que le asigne esta Ley, su Reglamento General y la reglamentacion interna de la
empresa.

Art. 11.- DEBERES Y ATRIBUCIONES DEL GERENTE GENERAL.- El Gerente
General, como responsable de la administracion y gestion de la empresa publica, tendra los
siguientes deberes y atribuciones:

1. Ejercer la representacion legal, judicial y extrajudicial de la empresa publica;

2. Cumplir y hacer cumplir la ley, reglamentos y demés normativa aplicable, incluida las
resoluciones emitidas por el Directorio;

3. Suscribir las alianzas estratégicas aprobadas por el Directorio;

4, Administrar la empresa publica, velar por su eficiencia empresarial e informar al Directorio
trimestralmente o cuando sea solicitado por éste, sobre los resultados de la gestion de aplicacion
de las politicas y de los resultados de los planes, proyectos y presupuestos, en ejecucion o ya
ejecutados;

5. Presentar al Directorio las memorias anuales de la empresa publica y los estados financieros;
6. Preparar para conocimiento y aprobacion del Directorio el Plan General de Negocios,
Expansion e Inversion y el Presupuesto General de la empresa piblica;

7. Aprobar el Plan Anual de Contrataciones (PAC) en los plazos y formas previstos en la ley:

8. Aprobar y modificar los reglamentos internos que requiera la empresa, excepto el sefialado en
el numeral 8 del articulo 9 de esta Ley:

9. Iniciar, continuar, desistir y transigir en procesos judiciales y en los procedimientos {
alternativos solucion de conflictos, de conformidad con la ley y los montos establecidos por el \}/
Directorio. El Gerente procurara utilizar dichos procedimientos alternativos antes de iniciar un
proceso judicial, en todo lo que sea materia transigible;

)

10. Designar al Gerente General Subrogante;

\' | /
11. Resolver sobre la creacion de agencias y unidades de negocio; 12. Designar y remover a los 7\9 \ /@’d

»
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administradores de las agencias y unidades de negocios, de conformidad con la normativa
aplicable:

13. Nombrar, contratar y sustituir al talento humano no sefialado en el numeral que antecede,
respetando la normativa aplicable:

14. Otorgar poderes especiales para el cumplimiento de las atribuciones de los administradores
de agencias o unidades de negocios, observando para el efecto las disposiciones de la
reglamentacion interna;

15. Adoptar e implementar las decisiones comerciales que permitan la venta de productos o
servicios para atender las necesidades de los usuarios en general y del mercado, para lo cual
podré establecer condiciones comerciales especificas y estrategias de negocio competitivas;

16. Ejercer la jurisdiccion coactiva en forma directa o a través de su delegado;
17. Actuar como secretario del Directorio; y,

18. Las demas que le asigne esta Ley, su Reglamento General y las normas internas de cada
empresa.

Art. 35.- CAPACIDAD ASOCIATIVA.- Las empresas publicas tienen capacidad asociativa
para el cumplimiento de sus fines y objetivos empresariales y en consecuencia para la
celebracion de los contratos que se requieran, para cuyo efecto podran constituir cualquier tipo
de asociacion, alianzas estratégicas, sociedades de economia mixta con sectores publicos o
privados en el dmbito nacional o internacional o del sector de la economia popular y solidaria,
en el marco de las disposiciones del articulo 316 de la Constitucion de la Republica.

De conformidad con lo previsto en el articulo 316 de la Constitucién de la Republica, la
empresa publica que haya constituido una empresa mixta para la gestion de sectores estratégicos
o prestacion de servicios pablicos, debera tener la mayoria de la participacion accionaria en la
empresa de economia mixta constituida. La empresa piblica podré contratar la administracion y
gestion de la empresa, sea ésta plblica o mixta.

Para otro tipo de modalidades asociativas, distintas a las empresas mixtas que se constituyan
para la gestion de sectores estratégicos o prestacion de servicios publicos, la empresa publica
podra participar en éstas con un porcentaje no mayoritario, de conformidad con el articulo 316
de la Constitucion y la ley.

En cualquier caso, las asociaciones publico-privadas conformadas por empresas publicas, con
mayoria en la participacién, tendran el mismo tratamiento tributario, beneficios e incentivos
previstos en el ordenamiento juridico para la modalidad de gestion delegada.

Todo proceso de seleccion de socios privados para la constitucion de empresas de economia
mixta debe ser transparente de acuerdo a la ley y se requerird concurso piblico, y para
perfeccionar la asociacion no se requerird de otros requisitos o procedimientos que no sean los
establecidos por el Directorio.

No requeriran de concursos pablicos los procesos de asociacion con otras empresas pablicas o
subsidiarias de éstas, de paises que integran la comunidad internacional.

Para el caso de empresas publicas encargadas de la gestion del agua, se estard a lo dispuesto en
el Articulo 318 de la Constitucion de la Republica.

Art. 36.- INVERSIONES EN OTROS EMPRENDIMIENTOS.- Para ampliar sus
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actividades, acceder a tecnologias avanzadas y alcanzar las metas de productividad y eficiencia
en todos los ambitos de sus actividades, las empresas publicas gozaran de capacidad asociativa,
entendida ésta como la facultad empresarial para asociarse en consorcios, alianzas estratégicas,
conformar empresas de economia mixta en asocio con empresas privadas o piablicas, nacionales
0 extranjeras, constituir subsidiarias, adquirir acciones y/o participaciones en empresas
nacionales y extranjeras y en general optar por cualquier otra figura asociativa que se considere
pertinente conforme a lo dispuesto en los Arts. 315 y 316 de la Constitucion de la Republica.

Las empresas publicas ecuatorianas podran asociarse con empresas estatales de otros paises. con
compafiias en las que otros Estados sean directa o indirectamente accionistas mayoritarios. En
todos estos casos se requerird que el Estado ecuatoriano o sus instituciones hayan suscrito
convenios de acuerdo o cooperacion, memorandos o cartas de intencion o entendimiento.

En general los acuerdos asociativos e inversiones previstas en el inciso anterior deberan ser
aprobados mediante resolucion del Directorio en funcion de los justificativos técnicos,
economicos y empresariales presentados mediante informe motivado y no requeriran de otros
requisitos o procedimientos que no sean los establecidos por el Directorio para perfeccionar la
asociacion o inversiones, respectivamente.

Las inversiones financieras y en los emprendimientos en el exterior seran autorizadas por el
respectivo Directorio de la Empresa Publica.

LEY ORGANICA DE INCENTIVOS PARA ASOCIACIONES PUBLICO PRIVADAS.-

Art. 8.- De la Asociacién Publico-Privada. Se define por asociacion publico-privada la
modalidad de gestion delegada por la que el Gobierno Central o los Gobiernos Auténomos
Descentralizados encomiendan al gestor privado, la ejecucion de un proyecto publico especifico
y su financiamiento total o parcial, para la provisién de bienes, obras o servicios a cambio de
una contraprestacion por su inversion, riesgo y trabajo, de conformidad con los términos,
condiciones, limites y mds estipulaciones previstas en el contrato de gestion delegada.

Art. 35.- CAPACIDAD ASOCIATIVA.- Las empresas publicas tienen capacidad asociativa
para el cumplimiento de sus fines y objetivos empresariales y en consecuencia para la
celebracién de los contratos que se requieran, para cuyo efecto podran constituir cualquier tipo
de asociacidn, alianzas estratégicas, sociedades de economia mixta con sectores publicos o
privados en el &mbito nacional o internacional o del sector de la economia popular y solidaria.

Art. 103.- Del Recurso.- El recurso de apelacion se podra interponer exclusivamente de los
actos administrativos expedidos por entidades puablicas contratantes. Quienes tengan interés
directo en el proceso de contratacion publica dispondran del término de tres (3) dias contados
desde la notificacion del acto administrativo para formular su recurso. La entidad contratante
debera expedir su resolucién, de manera motivada, en un término no mayor a siete (7) dias

contados a partir de la interposicidn del recurso. /

El recurso presentado no suspende la ejecucion del acto administrativo impugnado. Sin embargo
de no resolverse el recurso en el término previsto en el inciso anterior, el Servicio Nacional de
Contratacion Publica SERCOP suspenderda en el portal institucional la continuacion del
procedimiento hasta la resolucion del recurso interpuesto; sin perjuicio de la responsabilidad
administrativa y civil a que hubiere lugar

LEY ORGANICA DEL SISTEMA NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA.-
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Art. 4.- Principios.- en el marco de las disposiciones del articulo 316 de la Constitucion de la
Republica.

Para la aplicacion de esta Ley y de los contratos que de ella deriven, se observaran los principios
de legalidad, trato justo, igualdad, calidad, vigencia tecnolégica, oportunidad, concurrencia,
transparencia, publicidad; y, participacion nacional.

Art. 5.- Interpretacién.- Los procedimientos y los contratos sometidos a esta Ley se
interpretaran y ejecutaran conforme los principios referidos en el articulo anterior y tomando en
cuenta la necesidad de precautelar los intereses pablicos y la debida ejecucidn del contrato.

REGLAMENTO A LEY ORGANICA DEL SISTEMA NACIONAL DE
CONTRATACION PUBLICA.-

Art. 18.- Comisién Técnica.- Para cada proceso de contratacion de: 1. Consultoria por lista
corta o por concurso publico; 2. Subasta inversa, cuyo presupuesto referencial sea superior al
valor que resulte de multiplicar el coeficiente 0.000002 por el monto del Presupuesto Inicial del
Estado: 3. Licitacion: y, 4. Cotizacién, se conformaré la correspondiente Comisién Técnica
integrada de la siguiente manera: 1. Un profesional designado por la maxima autoridad, quien la
presidiré; 2. El titular del drea requirente o su delegado; y, 3. Un profesional afin al objeto de la
contratacion designado por la maxima autoridad o su delegado. Los miembros de la Comision
Técnica seran funcionarios o servidores de la entidad contratante. Si la entidad no cuenta en su
némina con un profesional afin al objeto de la contratacion, podré contratar uno para que integre
de manera puntual y especifica la respectiva C omision Técnica; sin perjuicio de que, de ser el
caso, pueda contar también con la participacion de asesoria externa especializada. En la
Comisién Técnica de Licitacion intervendra con voz pero sin voto, el Director Financiero y el
Director Juridico, o quienes hagan sus veces, o sus respectivos delegados. La Comision Técnica
designara al secretario de la misma de fuera de su seno. La Comision Técnica se reunird con la
presencia de al menos dos de sus miembros, uno de los cuales sera obligatoriamente el
Presidente, quien tendrd voto dirimente. Adoptara decisiones validas por mayoria simple. Los
miembros de la Comisién Técnica no podran tener conflictos de intereses con los oferentes; de
haberlos. seré causa de excusa. Los informes de la Comision Técnica que serdn dirigidos a la
maxima autoridad o su delegado incluirdn el andlisis correspondiente del proceso y la
recomendacion expresa de adjudicacion o declaratoria del proceso.

Art. 19.- Subcomisiones de apoyo.- De requerirlo el proceso, la respectiva Comision Técnica
integrara subcomisiones de analisis de las ofertas técnicas presentadas. Los informes de la
subcomision, que incluirdn las recomendaciones que se consideren necesarias, seran utilizados
por la Comisién Técnica como ayudas en el proceso de calificacion y seleccion y por ningdn
concepto seran asumidos como decisorios. La Comisién Técnica obligatoriamente debera
analizar dichos informes y avalar o rectificar la totalidad de los mismos asumiendo de esta
manera la responsabilidad por los resultados de esta etapa de calificacion; sin perjuicio de

CODIGO ORGANICO ADMINISTRATIVO.-

Art. 14- Principio de juridicidad. La actuacion administrativa se somete a la Constitucion, a
los instrumentos internacionales, a la ley, a los principios, a la jurisprudencia aplicable y al
presente Codigo.

La potestad discrecional se utilizard conforme a Derecho.
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Art. 15- Principio de responsabilidad.- El Estado responderda por los dafios como
consecuencia de la falta o deficiencia en la prestacion de los servicios piblicos o las acciones u
omisiones de sus servidores publicos o los sujetos de derecho privado que actian en ejercicio de
una potestad Estado hard efectiva la responsabilidad de la o el servidor publico por actos u
omisiones dolosos o culposos. No hay servidor piblico exento de responsabilidad.

Art. 16- Principio de proporcionalidad.- Las decisiones administrativas se adectan al fin
previsto en el ordenamiento juridico y se adoptan en un marco del justo equilibrio entre los
diferentes intereses. No se limitard el ejercicio de los derechos de las personas a través de la
imposicion de cargas o gravamenes que resulten desmedidos, en relacion con el objetivo
previsto en el ordenamiento juridico.

Art. 17.- Principio de buena fe.- Se presume que los servidores publicos y las personas
mantienen un comportamiento legal y adecuado en el ejercicio de sus competencias, derechos vy
deberes

Art. 21 - Principio de ética y probidad. Los servidores puiblicos, asi como las personas que se
relacionan con las administraciones ptblicas, actuardn con rectitud, lealtad y honestidad.

En las administraciones publicas se promovera la mision de servicio, probidad, honradez,
integridad, imparcialidad, buena fe, confianza mutua, solidaridad, transparencia, dedicacion al
trabajo, en el marco de los mas altos estandares profesionales; el respeto a las personas, la
diligencia y la primacia del interés general, sobre el particular.

Art. 25- Principio de lealtad institucional.- Las administraciones publicas respetaran, entre si,
el ejercicio legitimo de las competencias y ponderaran los intereses publicos implicados.

Las administraciones facilitaran a otras, la informacion que precise sobre la actividad que
desarrollen en el ejercicio de sus propias competencias.

Art. 26- Principio de corresponsabilidad y complementariedad.- Todas las administraciones
tienen responsabilidad compartida y gestionardn de manera complementaria, en el marco de sus
propias competencias, las actuaciones necesarias para hacer efectivo el goce y ejercicio de
derechos de las personas y el cumplimiento de los objetivos del buen vivir.

CODIFICA RESOLUCIONES DEL SERVICIO NACIONAL DE CONTRATACI(:)N
PUBLICA RESOLUCION DEL SERVICIO NACIONAL DE CONTRATACION
PUBLICA 72 Y SUS RESPECTIVAS REFORMAS:

CAPITULO VI - ) )
APLICACION DE PARAMETROS DE EVALUACION EN LA CALIFICACION DE
OFERTAS

Art. 152.- Convalidacion de errores a peticion de la entidad contratante.- Conforme lo previsto
en el articulo 23 del Reglamento General de la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Pablica, las ofertas una vez presentadas no podran modificarse. No obstante, si se
presentaren errores de forma, éstos podran ser convalidados por pedido expreso de la entidad
contratante.

\.‘.
Art. 153.- Error de forma.- Se entenderan por errores de forma aquellos que no implican /?\\/?
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modificacion alguna del contenido sustancial de la oferta, tales como errores tipograficos, de
foliado. sumilla o certificacion de documentos sobre su capacidad legal, técnica o economica;
ilegibilidad de la informacion, contradicciones o discordancia que causen duda entre la
informacion consignada por el participante en su oferta y la documentacion con la que lo
respalda.

Art. 164.- Parametros de evaluacion de las ofertas.- El presente Capitulo es aplicable a los
parametros de evaluacion de las ofertas establecidos en las condiciones particulares de los
modelos de pliegos de los diferentes procedimientos de contratacion de Régimen Comun y
Subasta Inversa Electronica que tienen por objeto establecer los criterios fundamentales para la
determinacién de las capacidades técnicas, econémico-financieras y/o juridicas de los
participantes y sus ofertas.

Art. 157.- Errores de naturaleza convalidable.- Se considera error de forma o de naturaleza
convalidable, lo siguiente: 1. Que la informacién documental para la verificacion de un hecho,
circunstancia o condicién haya existido con anterioridad a la fecha limite de presentacion de las
ofertas, siempre que de cualquiera de los documentos presentados con la oferta, conste la
informacién que se solicita convalidar. Por lo tanto, no sera convalidable la presentacion de
documentacion que haya sido obtenida en fecha posterior a la de presentacion de ofertas. De
presentarse informacion sobre la convalidacion solicitada por la entidad contratante, a través de
la que pretenda acreditarse un hecho, circunstancia o calidad cuya existencia sea posterior a la
fecha limite de presentacién de las ofertas, la misma no sera considerada. 2. Las inconsistencias
establecidas entre la informacion registrada en el formulario de la oferta con relacion a los
documentos de soporte o probatorios de una determinada condicion, se consideraran errores
convalidables. Por consiguiente, solo podré requerirse la informacion constante en el formulario
que no se haya adjuntado como documentacién de soporte de la oferta. La documentacion que
haya sido adjuntada como soporte de la oferta pero que no conste expresamente sefialada en el
formulario., serd analizada y evaluada para verificar si cumple lo exigido en el pliego, y por
tanto se podra pedir convalidacion del formulario en virtud de la documentacion adjunta. Bajo
ningin caso se procederd a solicitar convalidacion de informacion que no conste en los
formularios y los documentos de la oferta. 3. Podrdn ser considerados dentro de la etapa de
convalidacion de errores, la aclaracion, ampliacion o precision requeridas respecto de una
determinada condicion cuando ésta se considere incompleta, poco clara o incluso contradictoria
con respecto a otra informacién dentro de la misma oferta. 4. Cualquier oferta presentada
confirma manuscrita digitalizada en los procedimientos en los que el SERCOP haya establecido
la obligacion de emplear firma electrénica. La convalidacion consistird en que el oferente
proceda a firmar su oferta con firma electrénica.

Art. 158.- Errores no subsanables.- Son errores no convalidables los siguientes: 1. La omision
de la firma en el formulario de la oferta; 2. La alteracién o modificacion del contenido de la
carta de presentacion y compromiso o de cualquier otro numeral del formulario de la oferta, de
tal manera que se pueda entender la existencia de una oferta condicional; 3. La no presentacion
de cualquiera de los numerales del formulario de la oferta, conforme la condicion y naturaleza
juridica del oferente; 4. La omision o incumplimiento de cualquiera de los requisitos exigidos en
el pliego. Se considerara omision la falta de documentacion sobre un hecho, circunstancia o
condicién exigida en el pliego, siempre y cuando, no exista referencia documental en la oferta
misma; e, incumplimiento de requisito, cuando con la documentacion que constituye la oferta
no se cumpla la exigencia de la CODIFICA RESOLUCIONES DEL SERVICIO NACIONAL
DE CONTRATACION PUBLICA - Pdgina 69 LEXIS FINDER - www.lexis.com.ecentidad
contratante, por tanto, no se solicitarda convalidacion de informacion o documentacion
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presentada que incumpla con el pliego. La existencia de errores no convalidables constituira
causal para el rechazo de la oferta.

Art. 167.- De la evaluacion.- Las capacidades técnicas, econdémico-financieras y/o juridicas;
segun correspondan, requeridas a través de los parametros de evaluacién podran ser analizadas:

1. Utilizando una tnica etapa de evaluacion a través de la metodologia "Cumple / No Cumple" |
tratandose de Subasta Inversa Electronica, Menor Cuantia de obras, bienes y/o servicios; v,
Contratacion Directa de consultoria; y,

2. En los demas procedimientos de contratacion de Régimen Comin, utilizando dos etapas de
evaluacion, la primera con la metodologia "Cumple / No Cumple" cuyos parametros serdn
establecidos en el pliego por la entidad contratante y posteriormente, solo con los oferentes
calificados, la segunda etapa de evaluacion sera "Por Puntaje" a través del Portal Institucional
del Servicio Nacional de Contratacion Publica.

Se aplicara la metodologia "Cumple / No Cumple" cuando el objetivo sea la determinacion del
cumplimiento de una condicién o capacidad minima en lo técnico, econémico o juridico por
parte del oferente y que sea exigida por la entidad contratante (requisitos minimos).

Se empleara la metodologia "Por Puntaje" cuando el objetivo sea el establecimiento de mejores
condiciones o capacidades en lo técnico o economico de entre los oferentes que han
acreditado previamente una condicion o capacidad minima requerida.

ORDENANZA DE CREACION DE LA EMPRESA PUBLICA MUNICIPAL DE
TRANSPORTE TERRESTRE, TRANSITO, SEGURIDAD VIAL Y TERMINALES
TERRESTRES DE SANTO DOMINGO EPMT-SD.

Art. 5.- Competencias.- La Empresa Publica Municipal de Transporte Terrestre, Transito,
Seguridad Vial y Terminales Terrestres de Santo Domingo EPMT-SD.

c) La planificacion, regulacion y control de las actividades y operaciones de transporte terrestre,
transito y seguridad vial en el canton (...).

f) la planificacién, regulacién, administracion y control respecto de Terminales Terrestres,
centro s de transferencia de mercaderia, alimentos y trazado de vias rapidas, de transporte
masivo o colectivo.

REGLAMENTO QUE REGULA LA CELEBRACION DE ASOCIACIONES,
ALIANZAS ESTRATEGICAS O CONSORCIOS DE LA EMPRESA PUBLICA
MUNICIPAL DE TRANSPORTE TERRESTRE, TRANSITO, SEGURIDAD VIAL Y
TERMINALES TERRESTRES DE SANTO DOMINGO, EPMT-SD

Art. 1 .- Objeto.- Este reglamento tiene por ob_leto regular el procedimiento para la celebracion L
de alianzas estratégicas, consorcios o asociaciones que la Empresa Plblica de Transporte
Terrestre, Transito, Seguridad Vial y Terminales terrestres de Santo Domingo, EPMT-SD

requiera conformar para el ejercicio de sus competencias y cumplimiento de sus fines
empresariales, con sujecion a la normativa nacional vigente.

Art. 2 .- Fines de la Asociacion.- La celebracion de alianzas estratégicas, consorcios y \
asociaciones tendra como fin, el cumplimiento de los objetivos empresariales; asi como /\ (
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propender al desarrollo y ampliacion de la actividad empresarial, el acceso a tecnologias
avanzadas. el alcance de metas de productividad y eficiencia en todos los ambitos de las
actividades de la empresa.

Art. 5.- Aspectos considerados para la seleccion del asociado, consorciado o aliado
estratégico.- Para la seleccion de un asociado, consorciado, socio o aliado estratégico de la
EPMT-SD-se consideraré su capacidad tecnologica, econémica, comercial, su posicionamiento
en el mercado, ventajas competitivas y sus objetivos estratégicos; de acuerdo a lo establecido en
los pliegos del proceso de contratacion.

Art. 6.- Autorizacién de inicio de proceso.- La o el Gerente General de la EPMT-SD,
presentard al Directorio un informe motivado en el cual consten los justificativos técnicos,
econémicos y empresariales por los cuales se requiere la celebracién de una modalidad de
asociacion y su objetivo.

El Directorio de la EPMT-SD, en base al informe presentado, emitira la resolucion de
autorizacioén de inicio del proceso de seleccion.

Art. 7.- Comisién Técnico. Econémica.- Para cada proceso de seleccion de asociado,
consorciado o socio o aliado estratégico, la Gerencia General de la EPMT-SD conformara una
Comisién Técnico Econdémica que tendra a cargo las fases de la elaboracion de los pliegos del
proceso, recepcion de ofertas. Absolucion de consultas, convalidacion de errores de forma,
habilitacion, analisis y evaluacion de ofertas, negociacion en los casos que corresponda, y
presentacion del informe de resultados a la Gerencia General. En caso de ser necesario se podra
conformar unas mas subcomisiones de apoyo a esta Comision (...).

Art. 8.- Invitacién.-la gerencia General de la EPMT-SD, publicara mediante prensa nacional o
local la invitacion para la participacion en el proceso de seleccion del aliado estratégico,
consorciado o asociado, de acuerdo al mecanismo asociativo a llevarse a cabo asi como el lugar
y fecha para retirar los pliegos.

Las personas interesadas en conformar asociaciones, consorcios o alianzas estratégicas con la
EPMT-SD para el cumplimiento de los fines establecidos en este Reglamento, podran presentar
invitaciones directas ante la EPMT-SD realizando una exposicion integral de su propuesta.

Art. 9.- Pliegos del proceso de seleccion.- En los pliegos del proceso de seleccion se
establecera las condiciones y requisitos que deberan cumplir con los oferentes, asi como la
indicacién de las fases del proceso con sus respectivos plazos. En todo proceso se deberin
cumplir al menos las fases de invitacion, absolucion de consultas, recepcion de ofertas, analisis
evaluacion de las ofertas, negociacion, emision de informe final de resultados.

Art. 12.- Verificacion de los requisitos minimos o habilitacion de los oferentes.- La
Comision Técnico Econémica verificara que las ofertas presentadas cumplan con los requisitos
minimos exigidos en los pliegos para continuar en el proceso. El anilisis de esta etapa se
realizara con la calificacion de “cumple o no cumple™.

Art. 16.- Informe de la Comision Técnico Econémica.- La Comision Técnico- Economica
debera presentar a la o el Gerente General un informe motivada en el cual recomienda la
celebracion de la alianza consocio o socavaciones con el participante me hubiera obtenido la
mejor calificacion en funcién los justificativos técnicos, legales econdmicos y empresariales
presentados por los participantes.

La Comisién presentara su informe dentro de los plazos sefialados en los pliegos del proceso o
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si solicitare una prorroga para su presentacion, dentro del plazo concedido por la o el Gerente
General para este efecto.

Art. 28.- Sujecion al ordenamiento juridico.- en todo lo no previsto en este Reglamento, se
estara a lo dispuesto por la Ley Orgénica de Empresas Publicas, Ley Organica del Sistema
Nacional de Contratacion Publica y demas disposiciones legales vigentes en la Republica del
Ecuador.

3. INFORME:

A continuacion se detallan las actividades realizadas dentro del proceso Nro. EPMT-SD-002-
2021; para la “SELECCION DE UN ADMINISTRADOR DEL SISTEMA PARA LA
COMERCIALIZACION, DISTRIBUCION Y VENTA DE LOS TICKETS U OTRO
MEDIO PARA EL FUNCIONAMIENTO DEL SERT-SD, QUE INCLUYA LA
IMPLEMENTACION DE CASETAS DE PARADAS INTELIGENTES Y VALLAS
INFORMATIVAS SOBRE LA DIFUSION DEL SERT-SD”

= Con fecha 29 de abril de 2021, se reuni6 la Comision Técnico-Econdémica junto con la
Subcomision de Apoyo, en la que revisé un borrador de los Términos de Referencia y
dentro de los acuerdos de la misma, se solicita a la Unidad de Tréansito y Seguridad Vial
la adecuacion de las Especificaciones Técnicas.

= Con fecha 03 de mayo de 2021, se reuni6 la Comisién Técnico-Econdémica junto con la
Subcomision de Apoyo, en la que reviso y aprobd los Términos de Referencia y realiza
la definicion de la programacion (CRONOGRAMA) y pliegos del proceso de Alianza
Estratégica.

= Con fecha 05, 06 y 07 de mayo de 2021, mediante el peridédico “CENTRO”, se realizo
la convocatoria en prensa escrita a los interesados en participar en el proceso de
Alianza Estratégica Nro. EPMT-SD-002-2021; para la “SELECCION DE UN
ADMINISTRADOR DEL SISTEMA PARA LA COMERCIALIZACION,
DISTRIBUCION Y VENTA DE LOS TICKETS U OTRO MEDIO PARA EL
FUNCIONAMIENTO DEL SERT-SD, QUE INCLUYA LA IMPLEMENTACION DE
CASETAS DE PARADAS INTELIGENTES Y VALLAS INFORMATIVAS SOBRE
LA DIFUSION DEL SERT-SD”.

= Con fecha 05 de mayo de 2021, se publica en la pagina web institucional
www.epmtsd.gob.ec; la convocatoria, pliegos, termmos de referencia y cronograma del
proceso Nro. EPMT-SD-002-2021; para la SELECCION DE UN ADMINISTRADOR
DEL SISTEMA PARA LA COMERCIALIZACION, DISTRIBUCION Y VENTA DE
LOS TICKETS U OTRO MEDIO PARA EL FUNCIONAMIENTO DEL SERT-SD, '
QUE INCLUYA LA IMPLEMENTACION DE CASETAS DE PARADAS !/
INTELIGENTES Y VALLAS INFORMATIVAS SOBRE LA DIFUSION DEL SERT-
Sp”

= Con fecha 14 de mayo de 2021, en ACTA DE PREGUNTAS, RESPUESTAS Y
ACLARACIONES, debidamente legalizada por la Comisiéon Técnico-Econémica y
Sub Comisién de Apoyo del Proceso Nro. EPMT-SD-002-2021; para la * ‘SELECCION
DE UN ADMINISTRADOR DEL SISTEMA PARA LA COMERCIALIZACION
DISTRIBUCION Y VENTA DE LOS TICKETS U OTRO MEDIO PARA EL
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FUNCIONAMIENTO DEL SERT-SD, QUE INCLUYA LA IMPLEMENTACION DE
CASETAS DE PARADAS INTELIGENTES Y VALLAS INFORMATIVAS SOBRE
LA DIFUSION DEL SERT-SD”, en la cual consta: que SI se realizaron preguntas,
respuestas y aclaraciones.

» Con fecha 20 de mayo de 2021, en ACTA DE APERTURA DE OFERTAS,
debidamente legalizada por la Comisién Técnico-Economica y Sub Comisién de Apoyo
del Proceso Nro. EPMT-SD-002-2021; para la “SELECCION DE UN
ADMINISTRADOR DEL  SISTEMA PARA LA COMERCIALIZACION,
DISTRIBUCION Y VENTA DE LOS TICKETS U OTRO MEDIO PARA EL
FUNCIONAMIENTO DEL SERT-SD, QUE INCLUYA LA IMPLEMENTACION DE
CASETAS DE PARADAS INTELIGENTES Y VALLAS INFORMATIVAS SOBRE
LA DIFUSION DEL SERT-SD”. en la cual consta que de conformidad con lo
establecido en la convocatoria, en el numeral 4.3 y numeral 5.6 del pliego del proceso,
encontrandonos dentro de la hora y fecha sefialada; se procede a la apertura de los
sobres de las ofertas recibidas (...).

* Con fecha 26 de mayo de 2021, en ACTA DE CONVALIDACION DE ERRORES,
debidamente legalizada por la Comisién Técnico-Econoémica y Sub Comision de Apoyo
del Proceso Nro. EPMT-SD-002-2021; para la “SELECCION DE UN
ADMINISTRADOR DEL SISTEMA PARA LA COMERCIALIZACION,
DISTRIBUCION Y VENTA DE LOS TICKETS U OTRO MEDIO PARA EL
FUNCIONAMIENTO DEL SERT-SD, QUE INCLUYA LA IMPLEMENTACION DE
CASETAS DE PARADAS INTELIGENTES Y VALLAS INFORMATIVAS SOBRE
LA DIFUSION DEL SERT-SD", en la cual consta la convalidacion de errores solicitada

-

=  Con fecha 26 de mayo de 2021, mediante oficio s/n ingresado via correo electronico el
Oferente COMPROMISO DE CONSORCIO ZONA AZUL, a través de su Procurador
Comun sefior Pablo Burbano de Lara Correa, solicita aclaracion con respecto de los
datos consignados en el Acta de Apertura de Ofertas del procedimiento Nro. EPMT-
SD-AE-002-2021 “SELECCION DE UN ADMINISTRADOR DEL SISTEMA PARA
LA COMERCIALIZACION, DISTRIBUCION Y VENTA DE LOS TICKETS U
OTRO MEDIO PARA EL FUNCIONAMIENTO DEL SERT-SD, QUE INCLUYA LA
IMPLEMENTACION DE CASETAS DE PARADAS INTELIGENTES Y VALLAS
INFORMATIVAS SOBRE LA DIFUSION DEL SERT-SD, sobre el porcentaje y valor
de la inversion de su representada (...).

* Con fecha 26 de mayo de 2021, en ACTA DE REUNIONES, debidamente legalizada
por la Comisién Técnico-Econémica y Sub Comision de Apoyo del Proceso Nro.
EPMT-SD-002-2021; para la “SELECCION DE UN ADMINISTRADOR DEL
SISTEMA PARA LA COMERCIALIZACION, DISTRIBUCION Y VENTA DE LOS
TICKETS U OTRO MEDIO PARA EL FUNCIONAMIENTO DEL SERT-SD. QUE
INCLUYA LA IMPLEMENTACION DE CASETAS DE PARADAS INTELIGENTES
Y VALLAS INFORMATIVAS SOBRE LA DIFUSION DEL SERT-SD”, en la cual
consta la aclaracion realizada con respecto al requerimiento efectuado.

= (Con fecha 28 de mayo de 2021, mediante oficio Nro. EPMT-SD-AE-2021-001-OF, el
Ing. Felipe Veintimilla Portilla, Servidor Delegado por la Gerencia General, Presidente
de la Comision Técnico-Econdmica emite la contestacion con respecto de la aclaracion
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solicitada por parte del Oferente COMPROMISO DE CONSORCIO ZONA AZUL, a
través de su Procurador Comin sefior Pablo Burbano de Lara Correa, documento
emitido en los siguientes términos:

“Con respecto al numeral 1 del pedido efectuado, se determina que en el dia y hora
senalado para la apertura de ofertas, se realizé la verificacion de los pardmetros
solicitados tanto en la convocaria, como en los pliegos del proceso; informacion que

fue corroborada por parte de los miembros de la Comision en el momento de la

apertura como también de los representantes de los oferentes, quienes confirmaron los
datos y valores consignados y que son los mismos que constan en el Acta sobre la cual
se solicita aclaracion, en el caso particular del COMPROMISO DE CONSORCIO
ZONA AZUL SD 2021; la seiiorita Carolina Haro y el sefior Carlos Armijos quienes
estuvieron conformes con las individualizaciones de los datos mencionados, en su
sentido literal y numeral (valores), por lo que su requerimiento de aclaracion careceria
de fundamento pues estuvieron presentes cuanto se consigno los mismos.

No obstante, esta Comision Técnico Econdomica y Sub Comision de Apoyo en
cumplimiento de las garantias del debido proceso establecidas en nuestra Carta
Magna, ha procedido a revisar una vez mds; evidencidndose que por un lapsus calami,
los presentes en dicha diligencia de apertura de ofertas erroneamente consignaron el
valor de la inversion total propuesto por el COMPROMISO DE CONSORCIO ZONA
AZUL SD 2021, por lo que se establece que el valor real de la inversion total del
referido oferente es de $1.844,392,87, en ese sentido cabe la aclaracion solicitada, para
cuyo efecto se anexa la foja de la oferta, que valida el particular, por lo tanto se
realizara y publicard la respectiva enmienda.

En lo que concierne al porcentaje de inversion, mencionado en el numeral 2 de la
peticion, es importante mencionar que en el momento oportuno en la diligencia de
preguntas, respuestas v aclaraciones, esta Comision especifico que “el porcentaje de
reparto de utilidades deberad ser de al menos el 25% de los ingresos brutos totales en
relacion al objeto del proceso de contratacion”; datos que se encuentran aclarados en
atencion a la pregunta 4 del acta debidamente legalizada y publicada.

Cabe recalcar que esta Comision Técnico Economica y Sub Comision de Apoyo se
encuentran ejecutando sus atribuciones en el marco del articulo 7 del Reglamento que
regula la celebracion de asociaciones, alianzas estratégicas o consorcios de la Empresa
Piblica Municipal de Transporte Terrestre, Trdnsito, Seguridad Vial y Terminales
Terrestres de Santo Domingo, EPMT-SD, en concordancia con el articulo 18 del
Reglamento de la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, articulo
17 y 133 del Cédigo Orgdnico Administrativo y articulos 76, 226 y 227 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador”

Con fecha 04 de junio de 2021, en ACTA DE CALIFICACION, debidamente
legalizada por la Comisién Técnico-Econdémica y Sub Comision de Apoyo del Proceso
Nro. EPMT-SD-002-2021; para la “SELECCION DE UN ADMINISTRADOR DEL
SISTEMA PARA LA COMERCIALIZACION, DISTRIBUCION Y VENTA DE LOS
TICKETS U OTRO MEDIO PARA EL FUNCIONAMIENTO DEL SERT-SD, QUE
INCLUYA LA IMPLEMENTACION DE CASETAS DE PARADAS INTELIGENTES
Y VALLAS INFORMATIVAS SOBRE LA DIFUSION DEL SERT-SD”, en la cual
consta la modificacion al cronograma del proceso y la calificacion efectuada dentro del
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procedimiento de acuerdo con lo siguiente:
De acuerdo con la convocatoria del proceso, en el numeral 8 menciona:

“La Comisién Técnico-Econdmica, realizard y sustanciard el procedimiento de
contratacion del ALIADO — ESTRATEGICO para la SELECCION DE UN
ADMINISTRADOR DEL SISTEMA PARA LA COMERCIALIZAC ION, DISTRIBUCION
Y VENTA DE LOS TICKETS U OTRO MEDIO PARA EL FUNCIONAMIENTO DEL
SERT-SD, QUE INCLUYA LA IMPLEMENTACION DE CASETAS DE PARADAS
INTELIGENTES Y VALLAS INFORMATIVAS SOBRE LA DIF USION DEL SERT-SD, le

corresponde principalmente lo siguiente:

Modificar los plazos para cada paso o accidn en el proceso de contratacion.

Bajo dicho pardmetro, en el dmbito de nuestras competencias, esta Comisicn se
permite modificar el cronograma en razon de la Licencia Médica extendida al Ing.
Felipe Lenin Veintimilla Portilla, con cédula de ciudadania Nro. 1722600937;
Presidente de la Comision Técnico Econdmica, conforme se desprende del certificado
Meédico extendido por la Dra. Stefany Nicolalde Espinoza, Especialista de Seguridad y
Salud Ocupacional-Médico; de esta entidad, por los dias 02 y 03 de junio de 2021;
razon por la cual no se pudo ejecutar los plazos establecidos para la calificacion

Para la continuidad del proceso se modifica el cronograma para las etapas restantes,
de la siguiente manera:

NOMBRE DE LA TAREA bae PR FECHAS
INICIO FIN HORA

Fecha de Publicacion del Proceso y Cronograma 3 miércoles, 5 de mayo de 2021| viernes, 7 de mayo de 2021  17:00:00
Fecha limite para efectuar de preguntas 5 sabado, 8 de mayo de 2021 miércoles, 12 de mayo de[17:00:00
Fecha limite para emitir respuestas y aclaraciones 2 jueves, 13 de mayo de 2021 viernes, 14 de mayo de 17:00:00
Fecha limite para recepcion de Ofertas 6 sébado, 15 de mayo de 2021| jueves, 20 de mayo de 2021{}7:00°%
Fecha limite para solicitar Convalidacion de 6 viernes, 21 de mayo de 2021 miércoles, 26 de mayo def17:00:00
Fecha limite para Convalidacién de errores 5 jueves, 27 de mayo de 2021 lunes, 31 de mayo de 2021/17-00°%
Fecha limite de calificacion 4 martes, 1 de junio de 2021/ viernes, 4 de junio de 2021[17:00:00
[Negociacion (comision SERT-SD) 3 sabado, 5 de junio de 2021] lunes, 7 de junio de 2021f*7:00:00
[Fecha estimada de Adjudicacin (Aprobacion del 3 martes, 8 de junio de 2021| jueves, 10 de junio de 2021

Firma del Contrato (Gerencia General) 11 viernes, 11 de junio de 2021| lunes, 21 de junio de 2021

(..

B. VERIFICACION DE CUMPLIMIENTO DE REQUISITOS MINIMOS DE LA OFERTA:

NATALY MERCEDES CORREA VALLEJO
PARAMETRO CUMPLE NO OBSERVACIONES
CUMPLE
Experiencia General minima X
Experiencia Especifica minima 4
Experiencia del Personal Técnico X
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indices Financieros

Oferta Econémica

Oferta Resarcimiento Inversion EPMT-
SD
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Oferta Tecnolégica

X

Otro Parametros

X

COMPROMISO DE ASOCIACION O

CONSORCIO ZONA AZUL-SD -2021

PARAMETRO

CUMPLE

NO OBSERVACIONES
CUMPLE

Experiencia General minima

X 1.- El documento presentado para
acreditar la experiencia en Provision e
Instalacion de equipos de control de
infracciones no se encuentra acorde al
objeto, por lo tanto, no justifica la
experiencia solicitada, por cuanto en el
mismo se refiere a:

-Provision, instalacion, puesta en
marcha, mantenimiento, retirada vy
reemplazo de expendedores en la

via publica, asi como el sistema de
gestion centralizado con la base
unificada de transacciones y
operaciones del sistema de
estacionamiento regulado y con los
dispositivos de control del personal.
(PDAs)

-Suministro, instalaciéon y mantenimiento
integral del sistema unificado de gestion
y de centralizacion de los expendedores
con la base de datos de transacciones y
operaciones y los demas elementos
auxiliares accesorios precisos.

- Instalacién de un software propio de
gestion del servicio que incluye el
control del personal del servicio y la
imposicién de denuncias, con acceso
directo del Ayuntamiento a la
informacion generada.

-Gestién de la recaudacion e ingreso de
la cuenta del Ayuntamiento.

- Instalacién de los medios de pago que
a continuacion se detallan:

- En metalico

- Con tarjeta de crédito

- Con aplicaciéon propia de pago por
mavil (elparking)

-Oficina de Atencién al Ciudadano y
teléfono de asistencia durante el horario
del servicio.

Pag. 17 de 36

]

d

Av. Abraham Calazacon y Av. Rio Toachi “
f02) 3730 870




EPMT-SD
EMPRESA PUBLICA MUNICIPAL

TRANSPORTE TERRESTRE
Y TRANSITO

INFORME n.: EPMT-SD-AE-2021-003-
Santo Domingo 11 de junio de 2021

MUNICIPALIDAD

\ Santo
&ngingo

S

ATTIEER

- Gestion de remesas de denuncias
digital en colaboracion con Policia Local.
- Operacién y gestién técnica,
\ tecnolégica y financiera de la concesion.
‘ - Mantenimiento de la sefalizacién
vertical y horizontal las calles objeto de
regulacion.

- Expedicion de tarjetas de residentes.

- Contratacion y pago del personal.

- Realizacién de las obras precisas para
la instalacién y el mantenimiento del
servicio en el término municipal de
Logrofio (La Rioja) con una poblacion de
151.111 habitantes.

2.- El documento presentado para
acreditar la experiencia en Provision e
Instalacién de equipos de control de
infracciones no se encuentra acorde al
objeto, por lo tanto, no justifica la
experiencia solicitada, por cuanto en el
mismo se refiere a:

- Provisién, instalacion, puesta en
marcha, mantenimiento, retirada y
reemplazo de expendedores en la

via publica, asi como del sistema con
tecnologia OCR/LAP, de gestion
centralizado con la base unificada de
transacciones y operaciones del sistema
de estacionamiento regulado y con los
dispositivos de control del personal.
(PDAs)

| - Suministro, instalacion y
| mantenimiento  integral del sistema
unificado de recaudacion, supervision,
reporteria, fiscalizacién, gestion y de|
centralizacion de los distintas |
modalidades de pago y de los distintos
modelos de expendedores, con la base
de datos de transacciones vy
operaciones y los demas elementos
auxiliares accesorios precisos.

- Instalacion de un software propio de
gestion del servicio que incluye el
control del personal del servicio y la
imposicion de denuncias, con acceso
\

l directo del Ayuntamiento a la
} informacién generada.

- Gestién de la recaudacion e ingreso en
la cuenta del Ayuntamiento.

- Instalacion de los medios de pago que
a continuacion se detallan:

- En metalico

.- Con Aplicacion propia de pago por
movil (ElParking)

.- Con tarjeta de Crédito/Debito.

.- Con tarjeta especifica del servicio.

- Oficina de Atencién al Ciudadano y
teléfono de asistencia (+34923240825 y
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+34918260277) durante el horario del
servicio.

- Gestion de remesas de denuncias
digital en colaboracion con el
Ayuntamiento/Policia Local.

-Operacion y gestion técnica,
tecnolégica y financiera de la concesién.
- Ejecucibn y mantenimiento de la
sefializacion vertical y horizontal de las
calles objeto de regulacion y de las
ofertadas como mejora del servicio por
encima del minimo exigido en el pliego.

- Expedicidn de tarjetas de residentes.

- Contratacion y pago del personal

- Realizacién de las obras precisas para
la instalacién y el mantenimiento del
servicio en el término municipal de
SALAMANCA, con una poblacién de
144.949 habitantes.

3. El documento presentado para
acreditar la experiencia en Provision e
Instalacion de equipos de control de
infracciones no se encuentra acorde al
objeto, por lo tanto no justifica la
experiencia solicitada, por cuanto en el
mismo se refiere a:

-Provisién, instalacion, puesta en
marcha, mantenimiento, retirada vy
reemplazo de expendedores en la via
publica, asi como del sistema de gestion
centralizado con la base unificada de
transacciones y operaciones del sistema
de estacionamiento regulado y con los
dispositivos de control del personal.
(PDAs).

= Suministro, instalacion y
mantenimiento integral del sistema
unificado de gestion y de Centralizacién
de los expendedores con la base de
datos de transacciones y operaciones y
los demas elementos auxiliares
accesorios precisos.

- Instalacion de un Backoffice propio de
Eysa (Parkxplorer) en el que se pone a
disposiciéon del Ayuntamiento, un
sistema de control unificado en el que
se registran todas las operaciones y
acciones que se registren en los
expendedores tales como tickets,
operaciones, anulaciones, etc.., asi
como de las multas generadas por los
controladores 0 cualquier otra
informacién  generada desde los
dispositivos designados al contrato, ya
sean PDA, vehiculo con camaras de
control para deteccion de ilegalidades,
ocupaciones, etc..... Toda  esta
informacién, con tecnologia OCRLAP,
se registra 'on line" en tiempo real, y
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gracias a su versatiidad permite
Realizar informes de operaciones, etc...)
-Este programa se puede conectar a
través de diferentes APl con cualquier
dispositivo y permite la gestion del
contrato para diversos agentes o
simplemente la visualizacion de los
datos a Modo de consulta, dependiendo
del perfil del usuario al que vaya
destinado.

-Desde este programa también se
admite el reflejo de la informacién
contable, discriminando los pagos por
electivo, tarjeta, saldos virtuales
| asociados a matriculas, ...

-Instalacién de los medios de pago que |
a continuacién se detallan: ‘
-En metélico

-Con tarjeta de Crédito/Debito.

-Con Aplicaciéon propia de pago por
movil (elparking).

-Con tarjeta Propia del Servicio de
Qviedo.

-Con sistema contactless.

- Via web.

-Gestion de la recaudacion e ingreso en
la cuenta del Ayuntamiento.

-Gestion de remesas de denuncias |
digital.

-Operacion y gestion técnica,
tecnolégica y financiera de la concesién.
-Expedicion de tarjetas de residentes sin
uso en la actualidad en el municipio de
Oviedo.

-Contratacién y pago del personal; por lo
que difiere de la provisién de equipos
de control de infracciones tal y como
se solicité en los TDR y pliegos.

4. El documento presentado para
acreditar la experiencia en adquisicion,
actualizacion y/o mejoramiento de
soluciones de telecomunicaciones, no
se encuentra acorde al objeto, por lo
tanto no justifica la experiencia
solicitada, por cuanto en el mismo se
refiere a:

-Provisién, instalaciéon, puesta en
marcha, mantenimiento, retirada vy
reemplazo de expendedores en la via
publica, asi como del sistema con
tecnologia OCR/LAP, de gestion
centralizado con la base unificada de
transacciones y operaciones del sistema
de estacionamiento regulado y con los
dispositivos de control del personal.
(PDAs).

-Suministro, Instalaciéon y mantenimiento
integral del sistema unificado de
recaudacion, supervision, reporteria,
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fiscalizacion, gestion y de centralizacion
de las distintas modalidades de pago y
de los distintos modelos de
expendedores, con |la base de datos de
transacciones y operaciones y los
demas elementos auxiliares accesorios
precisos.

-Instalacion de un software propio de
gestion del servicio que incluye el
control del personal del servicio y la
imposiciéon de denuncias, con acceso
directo del Ayuntamiento a la
informacion generada.

-Instalacién de los medios de pago que
a continuacién se detallan:

-En metalico.

-Con Aplicacion propia de pago por
movil (ElParking).

-Con tarjeta de Crédito/Debito.

-Con tarjeta especifica del servicio,

-Con sistema contactless.

| -Gestion de la recaudacion e Ingreso en
| la cuenta del Ayuntamiento.

-Gestion de remesas de denuncias
digital en colaboraciébn con el
Ayuntamiento, los agentes de movilidad
y la Policia Local.

-Operacioén y  gestién técnica,
tecnoldgica y financiera de la concesién
-Ejecuciéon y mantenimiento de la
senalizacion vertical y horizontal de las
calles objeto de regulacion y de las
ofertadas como mejora del servicio por
encima del minimo exigido en el pliego.
-Gestion de residentes.

-Contratacion y pago del personal.
-Realizacién de las obras precisas para
la instalacién y el mantenimiento del
servicio en el término municipal de
Madrid, con una poblacién de 3.234.000
habitantes.

-Servicios de control de horarios vy
permanencia de vehiculos estacionados
en las Vias publicas, Incluyendo los
estacionados en situacion irregular,
mediante terminales electrénicos
(PDAS), con transmisién de datos, de
voz y de imagen via celular (GPRS/3G)
y localizacién via GPS, en tiempo real,
conteniendo una base de datos de
vehiculos, monitoreo de cantidad de
vehiculos y pago de tasas, envié de
irregularidades que incluyen todos los
datos del vehiculo y localizacién para
los Agentes de las Autoridad.
-Suministro y mantenimiento preventivo
y correctivo de los dispositivos de
control y pago del estacionamiento
tarifado, siendo la aplicacion de
Estacionamientos y Servicios, SAU,

. \
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denominada "ElParking'. una de las
apps de gestion del sistema de cobro
mediante la aplicacion de dispositivos
moviles que operan en el servicio del
estacionamiento regulado del
Ayuntamiento de Madrid.

-Servicio de sefalizacion vial en la zona
sudoeste de Madrid, dirigido a la
gestion, control y mantenimiento de
todas las instalaciones de sefalizacion
fija y especial, vertical y horizontal, asi
como de todas las instalaciones de
placas identificativas de calles del
término municipal de Madrid.

-Servicio de seiializacién vial en la zona
sudoeste de Madrid, dirigido a la
gestién, control y mantenimiento de
todas las instalaciones de sefializacion
fija y especial vertical y horizontal, asi
como de todas las instalaciones de
placas lIdentificativas de calles del
término municipal de Madrid; por lo que
difiere de la adquisicion, actualizacion
y/o mejoramiento de soluciones de
telecomunicaciones fal y como se
solicitd en los TDR y pliegos.

5. El documento presentado para
acreditar la experiencia en adquisicion,
actualizacién y/o mejoramiento de
soluciones de  telecomunicaciones
emitido por Hospital Metropolitano
CONCLINA CA, por un monto de
$882.000, valor que no incluye IVA, no
acredita la experiencia en monto tal y
como se solicitd en los TDR y pliegos.

6. El documento presentado para
acreditar la experiencia en adquisicion,
actualizacién y/o mejoramiento de
soluciones de telecomunicaciones, no
se encuentra acorde al objeto, por lo
tanto no justifica la experiencia
solicitada, por cuanto en el mismo se
refiere al Servicio de automatizacion
para el cobro del uso del espacio
publico en la via, y alquiler de equipos
para el sistema de estacionamiento
rotativo tarifado “Zona Azul” por lo que
difiere de la adquisicion, actualizacion
y/o mejoramiento de soluciones de
telecomunicaciones tal y como se
solicito en los TDR y pliegos

Experiencia Especifica minima X

Experiencia del Personal Técnico X El técnico Roberto José Loachamin
Loya propuesto como operador de
montacargas detallado en el pliego
como Conductor de gruas, no cumple
perfil por cuanto no consta el certificado
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de bachiller del mismo acorde a lo
solicitado en el TDR y Pliego, se anexan
las consultas realizadas en el portal
institucional correspondiente- Ministerio
de Educacién, SENECYT.

Especificaciones Técnicas de equipos X

Patrimonio ( Personas Juridicas) X

indices Financieros %

Oferta Econémica X

Oferta Resarcimiento Inversion EPMT- X

SD

Oferta Tecnolégica %

Otro Parametros X

{ees)

RESULTADO DE LA CALIFICACION
N° OFERENTE
CALIFICADO
1 NATALY MERCEDES CORREA VALLEJO
DESCALIFICADO

2 COMPROMISO DE ASOCIACION O CONSORCIO
ZONAAZUL-SD -2021

* Con fecha 07 de junio de 2021, en ACTA ACLARATORIA, debidamente legalizada
por la Comisiéon Técnico-Econémica y Sub Comisiéon de Apoyo del Proceso Nro.
EPMT-SD-002-2021; para la “SELECCION DE UN ADMINISTRADOR DEL
SISTEMA PARA LA COMERCIALIZACION, DISTRIBUCION Y VENTA DE LOS
TICKETS U OTRO MEDIO PARA EL FUNCIONAMIENTO DEL SERT-SD, QUE
INCLUYA LA IMPLEMENTACION DE CASETAS DE PARADAS INTELIGENTES
Y VALLAS INFORMATIVAS SOBRE LA DIFUSION DEL SERT-SD™, en la cual se
realiza la siguiente aclaracion:

UNO. - ACLARACION, RECTIFICACION:

La Comision Técnico-economica procede a ACLARAR y por tanto RECTIFICAR que
por un lapsus calami, en la tipificacion y transcripcion de las siguientes actas: ACTA
DE APERTURA DE OFERTAS del veinte de mayo de dos mil veintiuno;, ACTA DE
CONVALIDACION DE ERRORES de veintiséis de mayo del dos mil veintiuno; y, ACTA
DE CALIFICACION del cuatro de junio del dos mil veintiuno, se ha tipiado que la
oferta presentada corresponde al oferente: NATALY MERCEDES CORREA VALLEJO,
cuando de acuerdo al acervo documental presentado por el oferente, la oferta es
presentada por el CONSORCIO SERT-SD, cuyo Procurador Comun es la sefiora
NATALY MERCEDES CORREA VALLEJO.

DOS. — De la aclaracién y rectificacion la comision técnico-economica indica: La
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presente aclaracion se la realiza al encontrar un error de buena fe que no vicia las
distintas etapas del presente procedimiento.

= Con fecha 07 de junio de 2021, en ACTA DE NEGOCIACION, debidamente
legalizada por la Comision Técnico-Economica y Sub Comisién de Apoyo del Proceso
Nro. EPMT-SD-002-2021; para la “SELECCION DE UN ADMINISTRADOR DEL
SISTEMA PARA LA COMERCIALIZACION, DISTRIBUCION Y VENTA DE LOS
TICKETS U OTRO MEDIO PARA EL FUNCIONAMIENTO DEL SERT-SD, QUE
INCLUYA LA IMPLEMENTACION DE CASETAS DE PARADAS INTELIGENTES
Y VALLAS INFORMATIVAS SOBRE LA DIFUSION DEL SERT-SD™, en la cual
consta: (...)

“El Ing. Felipe Veintimilla Portilla, Presidente de la Comision Técnica, ratifica la
evaluacion y  calificacion de la oferta presentada, y que la misma contiene las
condiciones establecidas en el pliego de la presente contratacion, y se ajusta a los
pardmetros de la Entidad, no obstante al encontrarse en esta elapa previa a la
adjudicacién, la EPMT-SD se permite realizar las siguientes propuestas a efecto de
cumplir el objeto del proceso materia de la presente negociacion a fin de prevalecer los
intereses institucionales; de acuerdo con lo siguiente:

Se proporcione cuatro motos adicionales, como entrega directa para el control
operativo por parte de la EPMT-SD bajo su administracion, las mismas que seran
utilizadas en el marco de la ejecucion del contrato que se suscribiere dentro del
presente proceso.

Una vez analizada la mismos por las partes intervinientes; el oferente CONSORCIO
SERT-SD, se compromete a realizar la implementacion del “SELECCION DE UN
ADMINISTRADOR DEL SISTEMA PARA LA COMERCIALIZACION, DISTRIBUCION
Y VENTA DE LOS TICKETS U OTRO MEDIO PARA EL FUNCIONAMIENTO DEL
SERT-SD. QUE INCLUYA LA IMPLEMENTACION DE CASETAS DE PARADAS
INTELIGENTES Y VALLAS INFORMATIVAS SOBRE LA DIFUSION DEL SERT-SD”",
cumpliendo todos los términos de referencia detallados en el pliego del proceso,
asegurando la satisfaccion de los productos y servicios de conformidad con los
mencionados documentos, especificaciones, oferta y los términos de la presente
negociacion, conforme se detalla a continuacion:

El oferente CONSORCIO SERT-SD, entregard adicionalmente cuatro motos, como
entrega directa para el control operativo por parte de la EPMI-SD bajo su
administracién, las mismas que seran utilizadas en el marco de la ejecucion del
contrato que se suscribiere dentro del presente proceso”.

e Con fecha 09 de junio de 2021, mediante oficio s/n ingresado con niimero de tramite
5242, notificado via correo electronico gestiondocumental@epmtsd.gob.ec suscrito por
el Sr. Pablo Burbano de Lara Correa, Procurador Comun del Compromiso de Consorcio
ZONA AZUL-SD 2021, emite Reclamo/ Apelacién que realiza el referido oferente al
Acta de Calificacion del Proceso Nro. EPMT-SD-AE-002-2021, documento que en su
parte pertinente indica:

“FUNDAMENTOS DE HECHO DEL RECLAMO:
3.1. Con fecha 05 de mayo de 2021, la Empresa Publica Municipal de Transporte
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Terrestre y Transito publico la convocatoria y términos de referencia del proceso No.
EPMT-SD-AE-0022021 para la "SELECCION DE UN ADMINISTRADOR DEL
SISTEMA PARA LA COMERCIALIZACION, DISTRIBUCION Y VENTA DE LOS
TICKETS U OTRO MEDIO PARA EL FUNCIONAMIENTO DEL SERTSD, QUE
INCLUYA LA IMPLEMENTACION DE CASETAS DE PARADAS INTELIGENTES Y
VALLAS INFORMATIVAS SOBRE LA DIFUSION DEL SERT-SD”,

El referido Pliego, en el apartado “"EXPERIENCIA", (pdgs. 24 a 25), establece los
parametros de evaluacion de la experiencia y requisitos minimos de las ofertas, de
acuerdo con el siguiente detalle: (...)

3.2, En funcion de lo determinado en el Pliego, el dia 20 de mayo de 2021 mi
representada presento la oferta, cumpliendo con todos los requerimientos y pardmetros
exigidos, seguin se desprende del literal A.) del Acta de Calificacion y que transcribo:
(...)

3.3 Con fecha 4 de junio de 2021, la Comision Técnico Econdmica del Proceso No.
EPMT-SD-AE002-2021 emite el “Acta de Calificacion de las ofertas, notificada el
mismo 4 de junio de 2021.

Sorprendentemente la oferta presentada por el COMPROMISO DE ASOCIACION
ZONA AZUL-SD2021 ha sido descalificada porque, segun reza del acta referida “no
cumple los REQUISITOS MINIMOS DE LA OFERTA; de acuerdo con el cuadro que
precede.” En efecto, “el cuadro que precede” contiene la transcripcion textual del
contenido de los certificados de experiencia presentados en la oferta, de los cuales se
desprende no solamente que mi representada cumple con los requisitos minimos, sino y
especialmente, que la vasta experiencia de las empresas que componen el Compromiso
de Asociacion va mucho mds alld y se especiliza en mds actividades relacionadas con la
administracion de estacionamientos de las que se exigen en la experiencia solicitada en
el pliego, como lo hemos acreditado con los certificados de experiencia.

Nos llama la atencion que, habiendo nuestra oferta cumplida con los requisitos de
integridad de la oferta, segin consta del texto de la misma Acta de Calificacion, sea
descalificada del Proceso, cuando las causas de rechazo de las ofertas se encuentran
perfectamente especificadas en los términos de referencia del mismo, segun el siguiente
texto:

“4.9. Causas de Rechazo:
Luego de evaluados los documentos de las Ofertas, la Comision Técnica rechazard una
oferta por las siguientes causas:

a. Si no cumpliera con los requisitos minimos exigidos en las condiciones generales,
especificaciones técnicas y formularios de estos pliegos. ...

... La EPMT-SD podra solicitar al oferente la documentacion que estime pertinente y
que ha sido referida en cualquier documento de la oferta, no relacionada con el objeto
mismo de la contratacion, para validar la oferta presentada en el procedimiento... "

(Como debe entenderse entonces que la oferta del COMPROMISO DE ASOCIACION
ZONA AZUL SD-2021 cumpla todos los parametros de la etapa de integridad de la
oferta y a pesar de ello sea descalificada? Mds que eso, ;Por qué habiendo disposicion
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expresa en el pliego sobre la facultad de la Comision para solicitar documentacion
adicional al oferente con vias a validar su oferta, no lo hizo?

3.5. SOBRE LA EXPERIENCIA EN LA PRO VISION E INSTALACION DE EQUIPOS
DE CONTROL E INFRACCIONES: La afirmacién de la Comision Técnica en el
sentido de que el COMPROMISO DE ASOCIACION ZONA AZUL-SD-2021 no ha
acreditado la experiencia minima se debe sin duda a una errénea interpretacion de los
(érminos contenidos en los certificados de experiencia, conforme lo paso a demostrar:

A) El Certificado de Logrofio (La Rioja), describe en detalle todas las actividades
contempladas en el contrato, a cargo de la empresa contratista, entre las cuales se lee:
“Instalacion de un software propio de gestion del servicio y la imposicion de denuncias,
con acceso directo del Ayuntamiento a la informacion generada’. (el énfasis me
pertenece)

De conformidad con los contratos celebrados por el C onsorciado EYSA, el asociado
estratégico no tiene atribucion para establecer “infracciones " por ello, los certificados
se refieren a “denuncias”, pues, levantada la denuncia contra un infractor de transito,
solo las autoridades pertinentes las califican de infracciones.

Es mds alld de obvio que si la Comision hubiere tenido interés en conocer y evaluar la
experiencia de las empresas consorciadas, con fundamento en el apartado 4.9. del
Pliego, habria solicitado documentacion al COMPROMISO DE CONSORCIO que
aclare los términos del certificado de experiencia aludido.

Para mejor visualizacién me permito sefialar la parte pertinente de la oferta en la cual
consta los documentos presentados por mi representada cumple de manera cabal con lo
requerido en el Pliego. (...)

B) Vale anotar qué de acuerdo con la Direccion de Regulacion del Transporte
Terrestre, Transito y Seguridad Vial de la Agencia Nacional de Transito, los equipos y
dispositivos para deteccién y notificacion de infracciones de transito se definen como:
“conjunto de equipos y componentes que permiten detectar en forma precisa el
cometimiento de una infraccion de transito, sea a través del flujo de circulacion
vehicular, sea que se encuentren en movimiento o estacionados en un lugar".

Este equipamiento, en nuestra oferta consiste en la instalacion de software para que a
través de la dotacion de dispositivos de control del personal (PDAs) tengan la
posibilidad de gestionar denuncias de infracciones de manera digital en tiempo real, es
precisamente el que el Consorciado EYSA utiliza en varias ciudades de Esparia, y que
de acuerdo a aquello, los Ayuntamientos de Salamanca y Oviedo, han certificado la
experiencia, conforme consta en los documentos presentados en mi oferta y en los
cuales se pueden verificar que mi representada cumple de manera cabal con lo
requerido en el Pliego.(...)

3.6. SOBRE LA EXPERIENCIA EN ADQUISICION, ACTUALIZACION Y/O
MEJORAMIENTO DE SOLUCIONES DE TELECOMUNICACIONES.

Las telecomunicaciones se definen como “una técnica que consiste en la transmision de
un mensaje desde un punto hacia otro, usualmente con la caracteristica adicional de
ser bidireccional. La telefonia, la radio, la television y la transmision de datos a través
de computadoras son parte del sector de las telecomunicaciones.

Las Telecomunicaciones también se pudieran definir como el conjunto de medios de
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comunicacion a distancia o transmision de palabras, sonidos, imdgenes o datos en
Sforma de impulsos o sefiales electrénicas o electromagnéticas.”

En este contexto, TODO EL EQUIPAMIENTO ofertado, su adquision, actualizacion y
mejoramiento son parte de la oferta del COMPROMISO DE CONSORCIO que
represento, asi como son parte de los contratos que las dos empresas consorciadas
mantenemos, v asi lo acreditan los certificados de experiencia presentados con la
oferta; pues la provision, instalacion, puesta en marcha, mantenimiento de los equipos
expendedores en via publica, de la tecnonologia de gestion, las transacciones y
operaciones del sistema de estacionamiento, v el control del personal TODO ESTO se
realiza a través de equipos de telecomunicaciones debidamente detellados en nuestra
oferta. De ahi que los certificados de experiencia presentados avalan la experiencia de
las compaiiias integrantes del COMPROMISO DE CONSORCIO ZONA AZUL-SD-
2021.

Este singular y extraiio proceder de la Comision Técnica Econémica al analizar la
experiencia del Consorcio que represento en la oferta presentada para el proceso de
contratacion EPMT-SD-AE002-2021, no solo que es ilegal y antijuridico, sino que ha
perjudicado a mi representada, la cual, contando con una amplia experiencia tanto en
el pais como en el exterior, con una oferta impecable, debié sin duda no ser NO
descalificada sino ademads obtener el mas alto puntaje.

Me permito copiar los certificados que constan en mi oferta y que fueron presentados
en el pliego con lo cual mi representada cumple de manera cabal con lo requerido en el
Pliego.

3.7. En razon de lo manifestado rechazo la calificacion de las ofertas del proceso de
licitacion No. EPMT-SD-AE-002-2021, v en especial la descalificacion del
COMPROMISO DE ASOCIACION ZONA AZUL-SD-2021, pues como lo he
demostrado, los certificados presentados acreditan en exceso, la experiencia de las
empresas consorciadas tanto en el provision e instalacion de equipos de control de
infracciones como en la adquisicion, actualizacion y/o mejoramiento de soluciones de
telecomunicaciones. El persistir en la descalificacion del COMPROMISO DE
ASOCIACION O CONSORCIO ZONA AZUL-SD-2021 perjudicaria enormemente a la
ciudad de Santo Domingo privandola de un servicio profesional, experimentado,
capacitado y probado en varias ciudades del mundo, a cambio de un servicio
improvisado que podria mds adelante pasar factura a la ciudad y a sus autoridades.

3.8. En lo referente al pliego apartado “EXPERIENCIA DEL PERSONAL TECNICO”,
(pags. 25 a 28), se presento la Licencia de Conducir tipo G del sefior Roberto José
Loachamin. Sobre lo indicado, no se solicito por parte de la Comision Técnico -
Econémica en la etapa de Convalidacion de Errores, la convalidacion de dicho
documento, ya sea, con la presentacion del titulo de forma fisica o cualquier otra
certificacion que acredite el requisito solicitado en los Términos de Referencia,
requisito que no consta con lo requerido en el Pliego. Lo solicitado en Pliego fue:
“conductor de grias”. Mi representada cumplio de forma fehaciente con la
presentacion de la licencia de conducir tipo G

Para mejor visualizacién me permito sefialar la parte pertinente del Pliego y del TDR,
en las cuales se puede verificar la inconsistencia de los documentos requeridos (...)
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Sobre este particular, cumpleme transcribir el texto integro del articulo 128 del
Reglamento a la Ley de Transporte Terrestre Trdnsito y Seguridad Vial:

Art. 128.- No se otorgard licencia de conducir profesional para conducir vehiculos a
motor a quien no presente el correspondiente titulo o certificado de conductor
profesional otorgado por las instituciones autorizadas.

Las licencias de conductor profesional y no profesional se concederdn a los ci udadanos
que cumplan con los siguientes requisilos:

I Ser mayor de edad;

2. En el caso de conductores no profesionales, haber aprobado las pruebas
tedricas, prdcticas y psicosensoméiricas.

3. En el caso de conductores profesionales, haber obtenido Titulo o certificado de

conductor profesional 'y haber aprobado las pruebas tedricas, prdcticas y
psicosensométricas. Los aspirantes a conductores profesionales deberdn, ademds,
aprobar los cursos respectivos con una asistencia a clases de al menos el 95%.

4. Aprobar los exdmenes médicos, psicosensométricos, y tedrico-prdcticos
correspondientes. El examen médico previsto serd un examen visual, el mismo que
también podrd ser realizado a través de equipos psicosensométricos;

5. Haber aprobado la educacion basica para licencias A1, A, B, F'y G, y, haber
aprobado el primero de bachillerato para licencias C, D y E).

6. Cédula de ciudadania;

7. Certificado de votacion vigente; y,

8. Certificado de tipo de sangre otorgado por la Cruz Roja. (lo resaltado fuera de
texto)

Como observamos, la norma juridica exige que para la obtencion de la licencia tipo G
haber aprobado la educacion bdsica, esto es, educacion escolar exclusivamente; sin
que sea juridicamente procedente que se exija el titulo de bachiller.

Por ultimo, el Servicio Nacional de Contratacion Publica, mediante Oficio No.
SERCOP-DSP-20212337-OF de 3 de junio de 2021 con relacion a una actividad de
control realizada a la empresa FAME S.A., ha sefialado, en las partes pertinentes, lo
siguiente:

1.- En referencia a la observacion realizada por este Servicio Nacional en la que se
indica “[...] en lo referente al Personal Técnico Minimo, su representada respecto a la
formacion académica de los choferes solicita un nivel académico de bachiller, ante lo
cual, no se encuentra razonabilidad [...] .

Al respecto, su representada indica:

“Respeto de la observacion realizada Fame S.A., realizara las debidas correcciones
para cumplir con la norma”.

Al efecto, se debe considerar que es responsabilidad de la entidad contratante,
determinar las condiciones de participacion y clausulas obligatorias, de conformidad
con la normativa vigente; en ese sentido, su representada debio solicitar como
pardmetro de calificacion del Personal Técnico Minimo, ‘“formacion académica
minima de primero de bachillerato”, mds no "formacion académica minima de
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bachiller", debido a que son niveles de formacion académica diferentes, esto implicaria
que el requisito impuesto por su representada se torne un limitante y violente los
principios que regula el SNCF, en especial el de trato Justo e Igualdad, por tanto la
observacion se mantiene. (...)

En razon de lo expuesto, y considerando que existen hallazgos insubsanables, este
Servicio Nacional recomienda a su representada proceda con la declaratoria de
desierto, de conformidad con el articulo 33 de la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica, y remita a este organismo de control la Resolucion
Administrativa, para proceder con el levantamiento de la suspension y que la entidad
contratante publique dicha resolucion en el portal institucional del SERCOP. (lo
resaltado fuera de texto)

Por consiguiente, la Comision Técnica Econdémica inobservo o exigido en el articulo
128 del Reglamento a la Ley de Transporte Terrestre Transito y Seguridad Vial, por lo
que dicha observacion es ilegal y arbitraria; asunto sobre lo que existe
pronunciamiento expreso del SERCOP en el caso andlogo al que he hecho referencia..

5. PRETENSION CONCRETA DEL RECLAMANTE

En atencidn a los fundamentos de hecho y de derecho que quedan expuestos, presento
la RECLAMACION a la calificacion de las ofertas del proceso de licitacion EPMT-SD-
AE-002-2021 efectuada por la Comisién Técnico Economica, contenida en el Acta de
Calificacion de Ofertas, expedida el 4 de junio de 2021, y solicito SE DEJE SIN
EFECTO la calificacion de las ofertas del proceso, en especial dejar sin efecto la
descalificacion del COMPROMISO DE ASOCIACION ZONA AZUL-SD-2021, y,
consecuentemente que se califique la oferta del Consorcio de mi representacion,
considerando que no existe causal juridica para su descalificacion; ya que se ha
cumplido con la experiencia y con el personal exigidos en el pliego.

4. ANALISIS:

Al efectuar el anélisis y respuesta sobre el contenido del reclamo efectuado esta comision se
permite mencionar:

El articulo 226 de la Republica del Ecuador establece que “las instituciones del Estado, sus
organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas que actien en
virtud de una potestad estatal ejercerdn solamente las competencias y facultades que les sean
atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendran el deber de coordinar acciones para el
cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la
Constitucion “concordante con el articulo 17 del Cddigo Organico Administrativo que indica:
“Principio de buena fe.- Se presume que los servidores publicos y las personas mantienen un
comportamiento legal y adecuado en el ejercicio de sus competencias, derechos y deberes”

por lo que en nuestras calidades de Comision Técnico-Econdémica y Sub Comision de Apoyo,
designada por la Méxima autoridad tenemos bajo nuestra tutela la fase preparatoria y
precontractual del proceso por lo que en el ambito de nuestras competencias hemos cumplido
con cada etapa del procedimiento de contratacion de Alianza Estratégica, el mismo que tiene
como norma para su tramite el contenido en el Reglamento que regula la celebracion de
Asociaciones, Alianzas Estratégicas o Consorcios de la Empresa Publica Municipal de
Transporte Terrestre, Tréansito, Seguridad Vial y Terminales Terrestres de Santo Domingo,
EPMT-SD y como norma supletoria, estd sometida a lo dispuesto en la Ley Orgénica de
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Empresas Publicas, la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, su
Reglamento General y demas normativa nacional que pudiere aplicarse para el efecto; por lo
que categéricamente rechazamos el infundamentado reclamo propuesto por el oferente
COMPROMISO DE CONSORCIO ZONA AZUL-SD 2021, representado por el sefior Pablo
Burbano de Lara Correa, Procurador Comun, por carecer de asidero técnico y legal al insinuar
una mala actuacion de esta Comision y Sub Comision, en la calificacion llevada a efecto dentro
del proceso referido y peor aun pretender ensefiarnos a calificar; cuestionando nuestro accionar
pese a que el acta de calificacion s encuentra debidamente sustentada y evidenciada que NO
CUMPLE en la experiencia general minima por cuanto no se encuentra acorde a los pardmetros
de calificacion establecidos en el pliego y término de referencia, haciendo una interpretacion del
mismo mas no la aplicaciéon y cumplimiento de las condiciones solicitadas por esta entidad
como corresponde.

Para desvirtuar lo aseverado es menester indicar:

CONTESTACION A LOS NUMERALES 3.1y al 3.2

Dentro de los Pliegos para la “SELECCION DE UN ADMINISTRADOR DEL SISTEMA
PARA LA COMERCIALIZACION, DISTRIBUCION Y VENTA DE LOS TICKETS U
OTRO MEDIO PARA EL FUNCIONAMIENTO DEL SERT-SD, QUE INCLUYA LA
IMPLEMENTACION DE CASETAS DE PARADAS INTELIGENTES Y VALLAS
INFORMATIVAS SOBRE LA DIFUSION DEL SERT-SD”, en el numeral 5.8. Verificacion
de las ofertas se indica lo siguiente “Se establecen de manera general para ello dos etapas: la
primera, bajo metodologia “Cumple / No Cumple”, en la que se analizan los documentos
exigidos cuya presentacion permite habilitar las propuestas (integridad de la oferta), y la
verificacion del cumplimiento de capacidades minimas; y la segunda, en la que se evaluardn,
mediante pardmetros cuantitativos o valorados, las mayores capacidades de entre los
oferentes que habiendo cumplido la etapa anterior se encuenfren aptos para esta
calificacion.”.

En tal virtud, se procedié con la verificacion de la primera etapa, misma que esta divida en dos
fases la verificacion de la integridad de la oferta y la verificacion de requisitos minimos
conforme la metodologia “Cumple / No Cumple”, donde la oferta presentada por el
COMPROMISO DE ASOCIACION O CONSORCIO ZONA AZUL — SD 2021, cumple con la
verificacion de INTEGRIDAD DE OFERTA, sin embargo en lo que respecta a la verificacion
de REQUISITOS MINIMOS, NO CUMPLE con la experiencia general minima y experiencia
del personal técnico, acorde a lo detallado en el ACTA DE CALIFICACION, PROCESO Nro.
EPMT-SD-AE-002-2021, por lo tanto, al no cumplir con la segunda fase de la primera etapa, no
pasa a la etapa de calificacion.

CONTESTACION A LOS NUMERALES 3.3 v 3.5 (no existe punto 3.4)

La Apelacion Acta de Calificacion del Proceso No.EPMT-SD-AE-002-2021 hace referencia al
punto 4.9. Causas de rechazo: Luego de evaluados los documentos de las Ofertas, la
comision técnica rechazara una oferta por las siguientes causas:

a. Si no cumpliera con los requisitos minimos exigidos en las condiciones
generales, especificaciones técnicas y formularios de estos pliegos.

...La EPMT-SD podra solicitar al oferente la documentacion que se estime pertinente y
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que ha sido referida en cualquier documento de la oferta, no relacionada con el objeto
mismo de la contratacion, para validar la oferta presentada en el procedimiento.

Por lo cual, se tiene a informar que en el momento de la etapa de calificacion del CUMPLE/ NO
CUMPLE de la oferta de COMPROMISO DE ASOCIACION ZONA AZUL-SD-2021 se reviso
detalladamente los certificados de LOGRONO, SALAMANCA, OVIEDO entendiendo su
trabajo como un sistema con denuncias.

Sin embargo, segtin la Real Academia Espafiola establece que el significado de denuncia es:

1. f. Accion v efecto de denunciar.
2. f. Documento en que se da noticia a la autoridad competente de la comision de un
delito o de una falta.

La EPMT-SD para el cumplimiento de su mision y vision institucional en los TDR’s se solicita
una experiencia general minima en la Provision e instalacion de equipos de control de
infracciones. En donde la definicion de infraccion segin la Real Academia Espafiola establece
que es lo siguiente:

1. f. Transgresion, quebrantamiento de una ley, pacto o tratado, o de una norma moral,
légica o doctrinal

Razon por la cual la documentacion presentada no valida la experiencia general minima
solicitada la misma que han sido claramente identificadas en los pliegos y TDRs.

Los documentos referidos no ameritan convalidacion de errores por cuanto el cambio de estos
implicaria la modificacién del contenido, pues es menester hacer hincapié en que la
convalidacion implica errores tipograficos de foliado o sumilla de conformidad al Art. 23 del
reglamento a la LOSNCP y Art. 158, de la Codificacién y Actualizacion de las resoluciones
emitidas por el SERCOP.

CONSTESTACION DEL NUMERAL 3.6

La EPMT-SD en sus TDR’s solicita poseer experiencia en adquisicion, actualizacién y/o
mejoramiento de soluciones de telecomunicaciones.

Entendiendo que en su propuesta como certificado para cumplir con este requerimiento expresa
que hace uso de tecnologia OCR/LAP entendiendo que:
¢ OCR donde sus siglas en inglés quiere decir (Optical Character Recognition)
Reconocimiento de Caracteres
e OCR/LAP es usado para el reconocimiento de placas de vehiculos

Definiendo OCR/LAP se concluyé que es una solucion de procesamiento digital de imdgenes-
PDI y no de telecomunicaciones.

Asimismo, La instalacién de un software de gestion del servicio que incluye el control del
personal del servicio y la imposicion de denuncias, con acceso directo del Ayuntamiento a la
informacion generada se tiene que decir que no es una solucion de telecomunicaciones, es usar
un programa de gestion que hace uso de una red para la transferencia de datos.
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Finalmente. el hacer uso mediante terminales electrénicos (PDAs), con transmision de datos de
voz y de imagen via celular (GPRS/3G) y localizacion via GPS, en tiempo real, (...).

Segin la definicion de la automatizacién de un proceso productivo es la integracion de
tecnologias clasicas como la mecénica y la electricidad con otras més modernas (electronica,
informatica, telecomunicaciones, etc.) esta haciendo posible esta evolucion.

Esta integracion de tecnologias queda representada en la llamada "pirdmide de automatizacion”,
que recoge los cinco niveles tecnolégicos que se pueden encontrar en un entorno industrial o
procesos. Las tecnologias se relacionan entre si, tanto dentro de cada nivel como entre los
distintos niveles a través de los diferentes estandares de comunicaciones industriales.

En donde el certificado presentado por parte de su representada encaja adecuadamente en una
modernizacién, automatizacién y/o gestion de un parqueadero. Segun como se muestra la
piramide de la automatizacién y en donde obviamente hay canales de comunicacion para llevar
la informacion de un punto a otro punto del proceso.

Figura. 1 Pirdmide de la automatizacion
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Seglin la piramide la automatizacion y al certificado de su defendida se enmarca de la siguiente
manera:

ETAPA DE LA PIRAMIDE DE | Equipos, tecnologia o sistema
LA AUTOMATIZACION
1 PDAs / equipos que ocupan tecnologia
OCR/LAP
2 PC que contiene la base de datos de
vehiculos, monitoreo de cantidad de
vehiculos y pagos de tasas (...)
Suministro, instalacion y mantenimiento
integral del sistema  unificado de
recaudacion,supervision, reporteria
fiscalizacion y de centralizacion (...)

(5 ]

4 Instalacién de un software de gestion
5 Sin Erp.

Como se puede notar con el certificado presentado por su defendida para lograr la experiencia
en adquisicion, actualizacién y/o mejoramiento de soluciones de telecomunicaciones
cumple con la definicion de una automatizacion. Entendiendo que una solucion de
telecomunicacion, es por ejemplo:

-Sistemas para redes de informacion (cobre y fibra 6ptica)

-Sistemas de canalizacion (Canaletas PVC y Bandejas portables)

-Armarios y racks para centro de datos y cuarto de comunicaciones (Gabinetes de piso y pared)
-Sistemas de respaldo de energia (Trifasicos y Monofésicos)

-Soluciones de planta externa (FTTH / FTTA)

-Sistemas Bluetooth (Smart house)

Por tal razon, se enmarco al certificado presentado como una automatizacion que cumple con
los cuatro niveles de la automatizacion de un proceso dado que tiene hardware, equipos de
PDI(OCR/LAP), PCs que permiten almacenar los datos generados, tiene capacidad de
supervision, gestion y sin ERP

CONTESTACION AL NUMERAL 3.8

Nos permitimos citar lo que establece RESOLUCION SERCOP No 72-2016,
CODIFICACION Y ACTUALIZACION DE LAS RESOLUCIONES EMITIDAS POR
EL SERVICIO NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA, con respecto a la
convalidacion de errores.

Art. 152.- Convalidacion de errores de la entidad contratante.- Conforme lo provisto en el
articulo 23 del Reglamento General de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica, las ofertas una vez presentadas no podran modificarse No obstante si se presentaren
errores de forma, estos podran ser convalidados por pedido expreso de la entidad contratante.

Art. 153.- Error de forma.- Se entenderd por errores de forma aquellos que no implican
modificacién alguna del contenido sustancial de la oferta, tales como errores tipograficos. De
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foliado. Sumilla o certificacién de documentos sobre la capacidad legal, técnica o econdmica;
ilegibilidad de la informacién, contradicciones o discordancia que causen duda entre la
informacién consignada por el participante en su oferta y con la documentacién respaldada

Art. 157.- Errores de naturaleza convalidable.- Se considera error de forma o de naturaleza
convalidable, lo siguiente:

1. Que la informacién documental para la verificacion de un hecho, circunstancia o condicion
haya existido con anterioridad a la fecha limite de presentacion de las ofertas, siempre que de
cualquiera de los documentos presentados con la oferta, conste la informacion que se solicita
convalidar. Por lo tanto, no sera convalidable la presentacion de documentacion que haya sido
obtenida en fecha posterior a la de presentacion de ofertas.

De presentarse informacion sobre la convalidacion solicitada por la entidad contratante, a través
de la que pretenda acreditarse un hecho, circunstancia o calidad cuya existencia sea posterior a
la fecha limite de presentacion de las ofertas, la misma no sera considerada.

2. Las inconsistencias establecidas entre la informacion registrada en el formulario de la oferta
con relacién a los documentos de soporte o probatorios de una determinada condicion, se
consideraran errores convalidables. Por consiguiente, solo podra requerirse la informacién
constante en el formulario que no se haya adjuntado como documentacién de soporte de la
oferta.

La documentacién que haya sido adjuntada como soporte de la oferta pero que no conste
expresamente sefialada en el formulario, serd analizada y evaluada para verificar si cumple lo
exigido en el pliego, y por tanto se podra pedir convalidacion del formulario en virtud de la
documentacion adjunta.

Bajo ningiin caso se procederé a solicitar convalidacion de informacién que no conste en los
formularios y los documentos de la oferta.

3. Podran ser considerados dentro de la etapa de convalidacion de errores, la aclaracion,
ampliacion o precision requeridas respecto de una determinada condicion cuando ésta se
considere incompleta, poco clara o incluso contradictoria con respecto a otra informacion dentro
de la misma oferta.

Art. 158.- Errores no subsanables.- Son errores no convalidables los siguientes:
1. La omision de la firma en el formulario de la oferta;

2. La alteracion o modificacion del contenido de la carta de presentacion y compromiso o de
cualquier otro numeral del formulario de la oferta, de tal manera que se pueda entender la
existencia de una oferta condicional;

3. La no presentacion de cualquiera de los numerales del formulario de la oferta, conforme la
condicion y naturaleza juridica del oferente;

4. La omision o incumplimiento de cualquiera de los requisitos exigidos en el pliego.

Se considerara omision la falta de documentacion sobre un hecho, circunstancia o condicion
exigida en el pliego, siempre y cuando. no exista referencia documental en la oferta misma; e,
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incumplimiento de requisito, cuando con la documentacion que constituye la oferta no se
cumpla la exigencia de la entidad contratante, por tanto, no se solicitard convalidacion de
informacion o documentacion presentada que incumpla con el pliego.

La existencia de errores no convalidables constituira causal para el rechazo de la oferta.

La comision Técnica — Econdmica NO solicité convalidacion de errores con respecto a la
experiencia del personal técnico, por cuanto, la no presentacion del titulo de BACHILLER, del
sefior Roberto José Loachamin, como conductor de gria; conforme lo solicitado en los
Términos de Referencia que son parte integral de los pliegos, NO ES UN ERROR
CONVALIDABLE.

Sin embargo en la etapa pertinente se procedi6 a la verificacion del mencionado titulo en los
sistemas del MINISTERIO DE EDUCACION y SENESCYT, sin tener una respuesta afirmativa
de lo solicitado.

Es importante mencionar ademas que el documento que se anexa por parte del oferente quejoso,
emitido dentro de un proceso de contratacion publica de régimen comin, no es vinculante ni
tiene correlacion, ni analogia en el caso que nos ocupa, toda vez que este tipo de procesos no se
encuentra sometido al Sistema Nacional de Contratacion Plblica (portal institucional SERCOP),
en ese sentido mal podria dicho ente, disponer su suspension o terminacion, en todo caso en el
momento oportuno los organismos de control determinardn la existencia o no de acciones u
omisiones en el desarrollo de este proceso de contratacion, que nuevamente mencionamos se ha
ejecutado en funcion del Reglamento que regula la celebracion de Asociaciones, Alianzas
Estratégicas o Consorcios de la Empresa Publica Municipal de Transporte Terrestre, Transito,
Seguridad Vial y Terminales Terrestres de Santo Domingo, EPMT-SD, y la Ley que nos
regula como Empresa Publica.

5. CONCLUSIONES

Con base en el resumen de actividades desarrolladas por los miembros de la Comisién Técnica
Econémica y de la Sub Comisién de Apoyo, remitimos a usted para su verificacion lo actuado
en el dmbito de nuestras competencias en la fase preparatoria y precontractual del proceso de
“SELECCION DE UN ADMINISTRADOR DEL SISTEMA PARA LA
COMERCIALIZACION, DISTRIBUCION Y VENTA DE LOS TICKETS U OTRO MEDIO
PARA EL FUNCIONAMIENTO DEL SERT-SD, QUE INCLUYA LA IMPLEMENTACION
DE CASETAS DE PARADAS INTELIGENTES Y VALLAS INFORMATIVAS SOBRE LA
DIFUSION DEL SERT-SD”, las mismas que cuentan con los justificativos pertinentes
debidamente legalizados por cada interviniente.

De ser acogidos los descargos emitidos en el presente informe y al existir por nuestra parte la
ratificacion de la calificacion efectuada dentro del presente proceso, en el que se evidencia el |
cumplimiento del procedimiento, normativa, la lealtad y buena fe de nuestro accionar, b
solicitamos a su autoridad, emitir la resolucién pertinente a efecto de dar por concluido el
reclamo/apelacion emitido.

En todo caso esta Comision continuara ejecutando el procedimiento pertinente en virtud del
contenido del inciso dos del articulo 103 de la Ley Orgénica del Sistema Nacional de
Contratacién Publica que menciona; “El recurso presentado no suspende la ejecucion del acto
administrativo impugnado. Sin embargo de no resolverse el recurso en el término previsto en el \
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inciso anterior. el Servicio Nacional de Contratacion Piblica SERCOP suspenderd en el portal
institucional la continuacion del procedimiento hasta la resolucion del recurso interpuesto; sin
perjuicio de la responsabilidad administrativa y civil a que hubiere lugar”.

Para constancia de lo actuado suscriben el presente instrumento:

Los miembrgs Cdmision Técnica-Econémica; . i
: % il
Ing. Felipe Veintimilla Portilla, Ing. Moisés Castro Espinvera
Delegado por la Gerencia General Delegado del area técnica
¥
[Lcda. Paola Jimeénez Robalino Mgs. CynthiaQuiroz Ponce
Servidor Delegado del drea financiera Servidor Delegado del drea legal
Y, los miembros de la Subcomision de Apoy
Ing. aranjo Bustamante
UNIDAD D TRATACION PUBLICA
Anexos: Expediente original
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